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1. BALANGO DA ACTIVIDADE E OPCOES ESTRATEGICAS

Balango da Estratégia “Portugal Seguro”

No Relatério Anual de Seguranca Interna de 2008 (RASI 2008), foram apresentadas
orientacdes estratégicas e um conjunto de medidas para o ano 2009, destinadas a reforcar
o sentimento de seguranca, garantir a paz publica e prevenir e reprimir a criminalidade —

Estratégia Portugal Seguro 2009.

Neste capitulo sera apresentado, de forma breve, o balanco das medidas incluidas nessa
estratégia, cumprindo-se um dever essencial em democracia: apresentar o trabalho
desenvolvido e os resultados alcancados, pressuposto imprescindivel para uma mais

rigorosa programacao do trabalho futuro.

Reforgo e rejuvenescimento do efectivo policial

Em 2009 ingressaram 1847 elementos nas Forgas de Seguranca: 901 agentes na PSP e 946
militares na GNR. Trata-se de um significativo rejuvenescimento do efectivo policial, que
acompanha a tendéncia da legislatura anterior, e que se reflecte numa maior capacidade e
disponibilidade operacionais para as actividades de policiamento, nomeadamente daquele

gue é efectuado mais proximo das populacgdes.

Até ao final de 2009 sairam 1349 elementos no conjunto das duas Forgas de Seguranca: 901
elementos na GNR e 448 na PSP.

Assim, em termos liquidos, em 2009 o efectivo policial registou um saldo positivo de 498

elementos: um acréscimo de 45 militares na GNR e um aumento de 453 agentes na PSP.

No decurso de 2009 foram, ainda, admitidos 41 oficiais na GNR e 24 oficiais na PSP, o que
permitiu um apreciadvel reforco das capacidades das Forcas de Seguranca em termos de

fungdes de enquadramento.
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Valorizagao dos recursos humanos

Com a aprovagdo do Estatuto do Pessoal Policial da PSP! e do Estatuto Profissional e do
Regime Remuneratério dos Militares da GNR?, ficou concluida a reforma da seguranca

interna, que tinha como um dos seus objectivos a dignificagcao das carreiras profissionais.

Estes diplomas entraram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010 e sdao um contributo
importante para a melhoria das condigdes de exercicio da missao dos elementos das Forgas

de Seguranca. Assim:

v" O Suplemento de Servico nas Forcas de Seguranca é aumentado progressivamente,
entre 2010 e 2012, de 14,5% para 20% da remuneracao base;

v’ A partir de Janeiro de 2010, os membros das Forcas de Seguranca ingressaram em
novas tabelas remuneratérias que implicam melhorias salariais;

v/ Sempre que um elemento das Forcas de Seguranca transite para posi¢do
remuneratdria superior, os outros elementos da mesma categoria e maior
antiguidade transitam para a mesma posicao;

v Consagra-se a gratuitidade da dotagdo inicial do fardamento e actualizam-se as
comparticipacdes para despesas subsequentes que, em 2010, passardo de 60 para
150 euros e, ap0s actualizacdo progressiva, ascenderdo a 300 euros anuais em 2013;

v’ Cria-se um suplemento pelo servico exercido em funcdes de investigacdo criminal, no
montante mensal de cerca de 150 euros;

v’ Estabelece-se o direito a apoio judicidrio por parte dos membros das Forcas de
Seguranca, sempre que intervenham na qualidade de assistente, arguido, autor ou
réu, em processo judicial decorrente do exercicio das suas fungdes.

No dominio da formacao inicial e continua das Forcas de Seguranca, a Policia de Seguranca
Publica efectuou 998 ac¢des em diversos dominios (investigacdo criminal, transito, técnicas
de intervencdo policial, aperfeicoamento e enquadramento profissional, programas de
policiamento de proximidade, aplicacGes tecnoldgicas policiais, entre outros). Nestas
accoes de formacdo foram envolvidos 1069 oficiais, 2541 chefes e 11981 agentes. Cumpre,
ainda, salientar que na PSP foram realizadas 24946 accbes de “treino de tiro”. Na GNR
foram realizadas 488 ac¢bes de formacdo, frequentadas por 5461 militares. Ou seja, em

2009, cerca de 22% do efectivo da GNR frequentou acgdes de formagao.

! Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de Outubro
% Decretos-Lei n.%s 297/2009 e 298/2009, de 14 de Outubro
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Investimento em infra-estruturas de seguranca e protecgao civil

Na execu¢dao da Lei de Programacdo de Instalagbes e Equipamentos3, em 2009 foram
concluidas 11 novas instala¢des para as Forgas de Seguranca (7 para a GNR e 4 para a PSP),
com um investimento de 6,3 milhdes de euros. Foram, ainda, concluidas obras de
remodelacdo e beneficiacdo de 13 equipamentos (9 instalacdes da GNR e 4 instalacGes da
PSP), num montante que ascendeu a aproximadamente 2 milhdes de euros. Transitaram,
para 2010, 16 novas obras iniciadas no ano 2009, representando um investimento superior

a 22 milhoes de euros.

Foram, também, celebrados 40 protocolos para a construcdo de novas instalagcdes das

Forcgas de Seguranca.

No dmbito da proteccao civil, foi construido o Quartel de Aguas de Moura e iniciadas obras
nos Quartéis de Sdo Pedro de Sintra, de Samora Correia e de Santa Marta de Penaguido.
Concretizou-se a instalacdo dos novos Comandos Distritais de Operac¢des de Socorro da

Guarda, Santarém e Almeirim.

Modernizagao de equipamentos de seguranca e protecgao civil

Para continuar a garantir a modernizacao do equipamento das For¢as de Seguranga, no
ambito da Lei de Programacado de Infra-estruturas e Equipamentos foram adquiridas 8000
armas de calibre 9 milimetros e 16000 coldres, num investimento de 3 milhdes de euros.
Foram, também, adquiridas 17 viaturas e 7 motociclos que corresponderam a um
investimento de 2 milhdes de euros, estando em curso, desde o final de 2009, a aquisi¢cao
de mais 618 viaturas para as Forc¢as de Seguranga, num investimento global que ascende a

11,5 milhdes de euros.

No que concerne a proteccao civil, foi criado, em Abril de 2009, o Centro Tactico de
Comando Movel (CETAC), composto por 7 veiculos e 9 tendas. Este centro de comando
avancgado custou cerca de 1 milhdo de euros e pode ser mobilizado para qualquer area de
Portugal Continental onde exista uma ocorréncia complexa e de longa duracdo. Tem

capacidade para acomodar 90 postos de trabalho e esta dotado com os mais avancados

3 4 . N . ~ . . . .
Esta tematica, bem como a relativa a modernizagdo de equipamentos das FS, serd objecto de maior
desenvolvimento no capitulo seguinte.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2009 Pagina 7 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

meios tecnoldgicos e de comunicacdo, podendo substituir o Comando Nacional de

Operagoes e Socorro (CNOS) se este ficar inoperacional.

Foi, ainda, criada uma Reserva Nacional de Emergéncia de equipamentos para combate a
inundacgGes e abrigo a desalojados, com capacidade de assisténcia imediata para 10000

pessoas.

Recurso as novas tecnologias

A inovacdo tecnoldgica mantém-se como objectivo prioritdrio do Governo, pelo que em

2009 foi dada continuidade a aposta na tecnologia ao servigo da seguranga.

Foi criada a Unidade de Tecnologias de Informacdo de Seguranga (UTIS), responsavel por
colocar, ao servigo da acgdo operacional das Forgas e dos Servicos de Seguranga, a Rede
Nacional de Seguranca Interna (RNSI), num esfor¢co de investimento de 2,8 milhdes de

euros.

Deu-se continuidade ao Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal (SIRESP), que é comparticipado pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), tendo sido concluida a instalacdo da rede de infra-estruturas de comunicag¢do, num
investimento financeiro que ascendeu a 38,7 milhGes de euros. Neste ambito, as Forgas e
Servicos de Seguranca foram dotados com os primeiros terminais de comunicagdo madveis e
foi consolidado o servigo de emergéncia 112.pt, num esforco financeiro que ascendeu a 1,3

milhdes de euros.

Foi adjudicado o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa
(SIVICC). Este sistema é essencial para reforcar os meios de vigilancia da costa ao servico
das Forgas e Servicos de Seguranca, particularmente na detec¢dao e combate ao trafico de

droga e na detecc¢do de imigracao ilegal.

Foi, ainda, desenvolvido o Programa “Policia Automatico”, que conta actualmente com 17
viaturas (a operar nos Distritos de Lisboa, Porto, Setubal e Faro) e que tem sido um
instrumento eficaz no combate a criminalidade automdvel. Em 2009 foram efectuadas
736.842 leituras de matriculas, das quais resultou a deteccdo de 20945 irregularidades

(entre as quais se destaca a identificacdo de 4644 veiculos furtados ou para apreensao).
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No quadro do SIMPLEX 2009, destaca-se a criacdo do Portal de Seguran¢a, que contém
indicagdes praticas sobre o refor¢o da seguranca individual e colectiva e dos Portais das
Forcas de Seguranga, que permitem, aos elementos da GNR e da PSP, o acesso a

informacgdo sobre remuneragdes e outros direitos.

Desenvolvimento do policiamento de proximidade

Durante o ano de 2009 foram dinamizados os programas de policiamento de proximidade®.
O Programa Escola Segura conta, actualmente, com 562 efectivos e 444 veiculos (340
viaturas ligeiras e 104 motociclos) dedicados exclusivamente a este programa. No ambito
do combate a violéncia doméstica, dispomos de uma rede constituida por 391 salas de
apoio a vitima (142 na PSP e 249 na GNR) e de equipas especializadas nas Forcas de
Seguranca (NIAVE na GNR e EPAV na PSP). Foram, também, desenvolvidos os Programas
“ldosos em Seguranca” e “Comércio Seguro”, que contam com elementos especializados
para prestar apoio e conselhos Uteis através de redes de contacto entre os cidaddos

abrangidos por estes programas e as Forgas de Seguranga.

No que concerne as iniciativas para fazer face a tipos especificos de criminalidade, foi
desenvolvido o Programa Abastecimento Seguro, que abrange cerca de 1.300 postos de
combustivel, o Projecto Taxi Seguro, alargado a cerca de 1.500 viaturas, e o Programa

Farmdcia Segura através de uma ligacdo destes estabelecimentos a Central de Alarmes.

Foi, também, apresentado o Portal da Seguranca que visa sensibilizar os cidaddos para o
valor da seguranca individual e comunitaria e estimular a adop¢dao de medidas de
autoproteccdo. Através deste portal estd a ser desenvolvido o Programa “cidadao

III

responsdvel”, enquanto forma de promover a cooperac¢ao entre os cidaddos e as Forcas e

Servicos de Seguranca.

Nas zonas de risco foi intensificado o patrulhamento policial com recurso as unidades
especiais das Forcas de Seguranca. Neste sentido, em Novembro de 2009 foram criadas
extensdes da Unidade Especial de Policia da PSP nas Regides Auténomas da Madeira e dos

Acores e nos Distritos de Beja, Braganca, Castelo Branco, Faro, Leiria, Porto e Viseu.

4 o . . . . .. -
Esta tematica sera objecto de particular desenvolvimento no Capitulo 3 — AVALIAGAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
NO SISTEMA DE SEGURANGA INTERNA — Prevencdo - Programas gerais de prevengdo e policiamento.
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Estabelecimento de parcerias com as autarquias

No ano de 2009 foram celebrados 29 Contratos Locais de Seguranca com autarquias de 5
distritos: Beja (1), Braga (1), Evora (10), Faro (16) e Viseu (1). Estes contratos tém-se
revelado instrumentos privilegiados para colocar em pratica a cooperacdo institucional a
escala territorial e desenvolver respostas, integradas e participadas, em matéria de

prevencao criminal’.

Foi desenvolvido o Programa Nacional de Videovigilancia com a aprovagdo de novos
sistemas na Zona Ribeirinha do Porto, na Zona Histdrica de Coimbra e no Bairro Alto em
Lisboa. J& estd em funcionamento em Portimao (parque de estacionamento da Praia da
Rocha) e no Santudrio de Fatima. A curto prazo, estd previsto o alargamento deste

Programa a Amadora e a Setubal.

No seguimento da aprovacdo do regime simplificado da criacdo das Policias Municipais, em

2009 foram criadas as Policias Municipais de Lagos, de Ponta Delgada e de Mafra.

No dominio da Protecgdo Civil, foram constituidas 89 Equipas de Intervengao Permanente,
compostas por 5 elementos profissionalizados, numa parceria entre o Governo e os

Municipios.

Consolidag3o da reforma da Seguranca Interna®

Para responder de forma adequada, proporcional e eficaz a criminalidade violenta e grave,
entrou em vigor a alteragdo a Lei das Armas. A Lei n.2 17/2009, de 6 de Maio, prevé o
agravamento em um terco dos limites minimos e maximos das penas dos crimes cometidos
com armas. A lei prevé, ainda, a deteng¢ao, em ou fora de flagrante delito, dos agentes de
crimes de detencdo de arma proibida ou de crimes cometidos com armas, bem como a
aplicabilidade da prisdo preventiva em todos esses casos. Com estas altera¢des reforcou-se
o controlo do Estado no licenciamento, comércio e utilizacdo de armas e municdes e 0s

mecanismos de dissuasdo e repressao de infracgoes.

> A produgdo, ainda em 2009, da versdo portuguesa do Guia para Diagndsticos Locais de Seguranga,
desenvolvida pela Direcgdo-Geral de Administragdo Interna (DGAI), permitird apoiar técnica e
metodologicamente estes Contratos Locais de Seguranga, bem como todos os outros que vierem a ser
celebrados.

® Esta matéria serd objecto de maior desenvolvimento no capitulo relativo as medidas legislativas.
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Entrou também em vigor a Lei n.2 73/2009, de 12 de Agosto, que regula o Sistema
Integrado de Informagdao Criminal, garantindo a interoperabilidade entre os sistemas de
informacgdo dos diversos 6rgaos de policia criminal e permitindo a partilha de informagdes
de acordo com as necessidades e competéncias de cada um deles e, sempre, com

salvaguarda dos regimes do segredo de justica e do segredo de Estado.

Constituicao de equipas conjuntas de combate ao crime

No admbito das competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna’ e sob
sua coordenacdo, foram constituidas 3 equipas conjuntas de combate ao crime, durante o
ano 2009, vocacionadas para a prevengao de crimes violentos e graves: 2 equipas no
distrito de Lisboa e 1 equipa no distrito de Setubal. J4 no inicio de 2010, foi criada mais uma
equipa mista para o Algarve. Estas equipas integram elementos das Forcas e Servicos de
Seguranca e estdo especialmente vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de

prevencdo prioritaria.

Criacdo da Rede Nacional de Prevengao da Criminalidade

O desenvolvimento, em 2009, no ambito da Direc¢ao-Geral de Administracdo Interna
(DGAL), dos estudos preparatdrios sobre a evolugao da criminalidade no territério nacional,
com um arco temporal dilatado (15 anos), e o lancamento das bases da andlise sobre as
transformacodes sociais e territoriais que se prospectivam para o proximo decénio, permitiu
definir os termos em que a Rede Nacional de Prevencado Criminal se deve desenvolver. Esta
Rede beneficiard, ja em 2010, do acervo de informac¢ao cotejado com os estudos realizados,
bem como da infra-estrutura para georreferenciacdo que foi criada na DGAI para este
efeito. Finalmente, foi igualmente possivel em 2009 estabelecer com a Rede Europeia de
Prevencdo da Criminalidade os termos da cooperacdo técnica que esta estrutura podera

proporcionar.

A Rede Nacional deverd integrar elementos das Forcas e dos Servicos de Seguranca,
representantes dos Ministérios e demais entidades publicas competentes em matéria de
prevencdao e combate ao crime, peritos técnicos e cientificos, personalidades do mundo

académico e representantes de diversos sectores da sociedade civil.

? Decorrentes, nomeadamente, da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.2 53/2008, de 29AGO e da Lei
n.2 38/2009 de 20JUL, que define o objectivos e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011.
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Reforgo do controlo fronteirigo

No ambito do controlo fronteirico foram convertidos os 4 antigos Postos Mistos de
Fronteiras em Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA) e foi aberto um novo
CCPA em Quintanilha.

Foi introduzido o novo Sistema de Controlo de Fronteiras de Portugal (PASSE), com

posterior extensdo a Republica de Cabo-Verde.

No ambito do Projecto RAPID foi desenvolvida uma nova forma de controlo digital de
fronteiras, no qual os portadores de um passaporte electrénico sao objecto de um controlo
automatizado na fronteira externa através de um dispositivo que efectua uma comparacao
entre os identificadores biométricos do viajante, por um lado, e os dados biométricos
integrados nos documentos de viagem, por outro. Instalado em todos os aeroportos
internacionais de Portugal, o RAPID internacionalizou-se e esta actualmente implementado
em 11 aeroportos do Reino Unido, no aeroporto internacional de Vantaa (Helsinquia,
Finlandia) e, numa versdo terrestre, no posto de controlo entre Finlandia e Russia.

Anualmente, cerca de 725.000 passageiros utilizam o RAPID em Portugal.

Foram objecto de controlo fronteirico, nos aeroportos internacionais, 8922432 passageiros
e 68633 voos. Ao nivel das fronteiras maritimas, foram controlados 1627291 cidadaos e um

total de 33716 embarcacoes.

Combate a imigragdo ilegal e ao trafico de pessoas

Para prevenir e combater a fraude documental, o auxilio a imigragao ilegal e o trafico de
pessoas foi criado o novo Titulo de Residéncia Biométrico e Electrénico (cartdo de cidadao

estrangeiro).

Ja no inicio de 2010 foi apresentado o Sistema Madvel de Suporte ao Controlo Documental e
de Recolha dos Dados Biométricos (SMILE). Este sistema permitird a leitura de documentos
para controlo de fronteiras e o suporte as accbes de fiscalizacdo e investigacdo com
consulta as bases de dados do SEF, Schengen e Interpol. Esta valiosa ferramenta tecnoldgica
possibilita a recolha de dados biométricos e biograficos em qualquer lugar e a qualquer
hora, nomeadamente a bordo de embarcacdes e autocarros, viabilizando, de imediato, a

consulta online das bases de dados nacionais e internacionais.
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Ainda no dominio do combate a imigracao ilegal, foi desenvolvido o projecto “O SEF Vai a
Escola”, em articulagdo com o Ministério da Educagdo, para promover a regularizacao

documental das criangas estrangeiras que frequentam as escolas portuguesas.

Foi igualmente langado o primeiro Centro de Acolhimento Temporario para Criangas e
Jovens Refugiados. O futuro Centro ird acolher criangas refugiadas entre os seis e os
dezoito anos e ira prestar apoio juridico, social e psicolégico com vista a sua integracdo na

sociedade.

Por ultimo, ha que destacar, depois da publicacgdo em Novembro de 20088, o inicio da
actividade do Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH) em 2009, destacando-se
da agenda concretizada ao longo deste ano a implementacdao de um sistema de
monitorizagao dos casos sinalizados e confirmados de vitimas de trafico, a coordenagao de
um projecto europeu que criou um sistema europeu harmonizado de indicadores de trafico
de pessoas e a criacdo de um centro de recursos de informacdo sobre trafico de seres

humanos na internet.

Aprovacao da Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria

A Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria 2008-2015 foi aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.254/09, de 26 de Junho.

Esta Estratégia identificou um conjunto de grupos de risco (onde se encontram, por
exemplo, os condutores de veiculos de duas rodas e os pedes) e de factores de risco (onde
se inclui, designadamente, a velocidade excessiva) e contempla 5 grandes objectivos

estratégicos a alcancar até 2015:

a) Diminuir, até 32%, o numero de vitimas mortais nos condutores de veiculos de duas
rodas a motor;

b) Diminuir em 32% o numero de mortos no universo dos condutores de automoveis
ligeiros;

c) Diminuir em 32% o nimero de pedes mortos;

d) Reduzir até 49%, dentro das localidades, o nimero de utilizadores de ligeiros mortos,
e até 32% o numero de utilizadores de duas rodas e de pedes mortos; e

e) Reduzir para 25% o numero de condutores mortos com taxa de alcool acima do limite
legal.

8 Cfr. Decreto-Lei n2 229/2008, de 27 de Novembro.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2009 Pagina 13 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Para atingir estes objectivos a Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2008-2015
adoptou um conjunto de medidas: formag¢dao continua dos condutores; qualificacdo
profissional dos instrutores; criacdo de uma estrada auto-explicativa; melhoramento do
ambiente rodovidrio em meio urbano, para pebes e condutores; alargamento das
inspeccOes periddicas obrigatérias aos diversos veiculos; renovacado do parque automovel;
alargamento da aprendizagem sobre seguranca rodovidria as escolas; reforco da
fiscalizacdo do alcool, da droga e da velocidade; e melhoramento da assisténcia as vitimas

de acidentes.

Tendo atingido, em 2006, as metas previstas para 2010, o grande objectivo para 2015 é

colocar Portugal entre os Estados da UE com mais baixas taxas de sinistralidade.

Aprovacao da Directiva Operacional Permanente Multi-riscos

No dia 12 de Fevereiro de 2009 foi apresentada a Directiva Operacional Nacional. Esta
Directiva é um importante instrumento para o planeamento, organizagdo, coordenagao e
comando operacional do Dispositivo Integrado das Opera¢des de Protecgdo e Socorro
(DIOPS) e serve, ainda, como documento de referéncia para os planos e directivas de outras

entidades com responsabilidades nas areas de protecc¢do e socorro.

A Directiva Operacional Nacional assegura a mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e
colocacdo dos meios e recursos de proteccdo e socorro face a ocorréncia, ou iminéncia de
ocorréncia, dos seguintes eventos: acidentes graves rodovidrios, ferroviarios e aéreos, fora
do perimetro aeroportuario e portuario; acidentes envolvendo matérias perigosas; agitacao
maritima forte; cheias e inundagdes; cortes graves no abastecimento de energia eléctrica
ou de dgua; cortes de estradas principais por condicdes meteoroldgicas adversas; danos ou
colapsos graves de estruturas; incéndios ou explosdes; isolamento de nucleos
habitacionais; movimentos de vertentes; nevdes; ondas de calor; precipitacdo intensa;
guedas de arvores que afectem a mobilidade e circulagdo; secas; ventos fortes; vagas de
frio; veiculos ou pessoas retidas por condicdes meteoroldgicas adversas; outros fenémenos
meteoroldgicos extremos e outras ocorréncias graves que afectem pessoas, patriménio ou

ambiente.
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Para reforcar a capacidade de resposta do Dispositivo a este tipo de acidentes ou
catdstrofes, a Forga Especial de Bombeiros “Canarinhos” foi refor¢ada, em 2009, com 57

bombeiros profissionais.

Expansao das Bases de Meios Aéreos do MAI

A Rede de Bases Permanentes de Meios Aéreos do Ministério da Administragao Interna foi
ampliada com a criagdao da Base Principal em Ponte de S6r. A nova Base de meios aéreos e
permanentes do MAI, inaugurada no dia 11 de Setembro de 2009, é imprescindivel para as
missOes, deslocacbes e destacamentos no ambito do combate a incéndios florestais,

protecgdo civil e seguranca interna.

Com a criacdo da terceira base em Ponte de SO6r, o MAI aumentou a capacidade de
utilizacdo dos meios da Empresa de Meios Aéreos (EMA) por parte de todas as Forgas e

Servicos de Seguranca e de Proteccao Civil.

Balango da execuc¢ao da Lei de programacgao de instalagdes e equipamentos
das Forgas de Seguranca

Os investimentos na moderniza¢do das Forgas de Seguranga, nomeadamente, os relativos a
instalacOes, sistemas de tecnologias de informacdo e comunicagao, veiculos, armamento e
equipamento individual e sistemas de vigilancia, comando e controlo, estdo previstos na Lei
de Programacdo de InstalacGes e Equipamentos das Forcas de Seguranca (LPIEFS), aprovada
pela Lei n.2 61/2007 de 10 de Setembro) que estipula medidas e dota¢des para o periodo
de 2008 a 2012.

A dotacdo prevista na LPIEFS para o ano 2009 foi de 74,5 milhGes de euros. Deste
montante, apenas 26,5 milhGes de euros representam receitas gerais. O montante de
receitas proéprias inicialmente definido - 38,8 milhdes de euros - estava condicionado pela
alienacdo de patrimdnio imobilidario que fosse possivel vir a constituir-se como receita

arrecadada (conforme previsto no ponto 2 do artigo 6.2 da referida Lei). Para além destas
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fontes de financiamento, a execug¢do da LPIEFS contou ainda com uma dotacdo prevista de

9,2 milhdes de euros, proveniente de financiamento comunitdrio.

Tendo por base os valores apresentados pela Direc¢dao-Geral de Infra-estruturas e
Equipamentos (DGIE), do Ministério da Administragcdao Interna, em 2009, o investimento
realizado em projectos enquadrados no citado programa orcamental, foi de 25427662

euros. A despesa financiada através de receitas proprias representou 8,4 milhdes de euros.

Em termos de empreendimentos construidos ou abrangidos por obras de remodelacao,

destacam-se os seguintes investimentos:

No que concerne a novas instalagdes concluidas, os investimentos realizados ascenderam a

6,3 milhdes de euros, conforme evidenciado no quadro seguinte:

[ wetachesconavioasemaos |

Local Beneficidario | Tipo de Intervengao €
Angra do Heroismo, Praia da Vitéria GNR Remodelagdo e beneficiagdo 1168355
Braga GNR Adaptagdo do antigo Seminario 433570
Braga, Guimardes, Sdo Torcato GNR Adaptac¢do do Min. Agricultura 551546
Braga, V. Nova Famalicdo, Riba D’Ave GNR Adaptacdo de loja 68770
Castelo Branco, Alcains GNR Obra de raiz, feita pela CM 1178440
Guarda, Celorico da Beira GNR Reabilitacdo de antigo edificio 615942
Lisboa, Arruda dos Vinhos GNR Obra de raiz, feita pela CM 501316
Lisboa, Loures, Camarate PSP Obra de raiz 550603
Lisboa, 31.2 Esquadra - Rego PSP Adaptac¢do de moradia 184123
Porto, 1.2 Divisdao PSP Adaptagdo da ex-DREN 596375
Porto, Gaia PSP Adaptagdo de loja em C. Comercial 473400

TOTAL 6322440

Deste investimento, 71% foi afecto a 7 novas instalacdes da GNR (4,5 milhdes de euros), e

1,8 milhGes de euros foram destinados a intervencdes em instalacGes da PSP.

Para além das instalacbes elencadas no quadro anterior, ha ainda a referir 4
empreendimentos - 32 Esquadra do Porto-Bonfim, 52 Esquadra do Porto-Lagarteiro,
Esquadra da Maia e Esquadra no centro comercial da Amadora, cuja construcdo nao foi
responsabilidade da DGIE, tendo esta entidade fornecido apenas o mobilidrio, num total de

30,1 mil euros.

As obras de remodelacdo concluidas em 2009 incidiram sobre 13 empreendimentos,
representando um investimento de 1,9 milhGes de euros, 1,6 milhdes em instalagcGes da

GNR e 300 mil euros em instalagdes da PSP, conforme ilustrado na tabela seguinte:
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| OBRASDEREMODELACAO CONCLUIDASEM 2009 |

Local Beneficiario | Investimento €
Beja, Aljustrel GNR 21838
Castelo Branco GNR 93740
Coimbra, Miranda do Corvo GNR 116086
Faro, Tavira GNR 122484
Horta, Santa Cruz das Flores GNR 696033
Leiria, Ansido GNR 173600
Leiria, Figueird dos Vinhos GNR 172260
Lisboa, Loures, Sacavém PSP 80209
Lisboa, 14.2 Esquadra — Chelas PSP 90406
Lisboa, Esquadra de Turismo — Pal. Foz PSP 61706
Porto, 1.2 Esquadrdo Cavalaria GNR 95892
Porto, 12.2 Esquadra - Cedofeita PSP 67520
Setubal, Santiago do Cacém GNR 120420
TOTAL 1912194

Em 2009, tiveram inicio intervencdes destinadas a novas instala¢des, as quais continuarao

em 2010 e se encontram elencadas no quadro seguinte:

| INSTALAGDESEM EXECUCAO EM 2009, TRANSITADASPARA2000. |

Local Beneficiario | Tipo de Intervengdo Estimado €
Aveiro, Arouca GNR Obra de raiz 1920000
Braga, Amares GNR Obra de raiz 1480000
Braganca, Mirandela PSP Obra de raiz 1959900
Castelo Branco, Vila do Rei GNR Obra de raiz — executada pela CM 593922
Evora, Arraiolos (2.2 fase) GNR Obra de raiz 235000
Faro, Lagos PSP Obra de raiz — executada pela CM 1296078
Lisboa, VF Xira, Pévoa de Santa Iria PSP Obra de raiz 1075370
Lisboa, Cascais PSP Obra de raiz 6130000
Porto, 15.2 Esquadra — Foz PSP Obra de raiz 851252
Porto, 8.2 Esquadra — Bom Pastor PSP Obra de raiz 1273800
Porto, 18.2 Esquadra - Viso PSP Adaptacdo de edificio 370000
Setubal, Almada, Charneca Caparica GNR Obra de raiz 1171000
Setubal, AlImada, Costa de Caparica GNR Obra de raiz 1596880
Viana do Castelo, Caminha GNR Adaptagdo antigas instalagdes GF 224300
Viana do Castelo, Ponte da Barca GNR Obra de raiz 1443624
Viseu, Resende GNR Obra de raiz 1194600

TOTAL 22 815726

Estas intervencdes — construcdo de raiz ou adaptacdo de espacos — destinadas a novas
instalacGes de Forcas de Seguranca, tém um investimento estimado de 22,8 milhdes de
euros. Este investimento promovera a construcdo de 14 instalacGes de raiz (das quais 5
serdo realizadas através de protocolos celebrados entre as Camaras Municipais e a DGIE) e
a adaptacdo de 2 espacos para reinstalacao das Forgas de Segurancga no Porto e Viana do

Castelo.
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As obras de remodelacdo em curso em 2009 e que transitaram para 2010, acarretaram um

investimento de 1,6 milhGes de euros, conforme demonstrado na tabela seguinte:

| OBRAS DE REMODELACAO EM EXECUCAO EM 2005, TRANSITADAS PARA 2010 |

Local Beneficiario | Estimado €
Aveiro, Oliveira do Bairro GNR 58800
Aveiro, Mealhada GNR 101518
Lisboa, USHE, Ajuda GNR 160972
Santarém, Abrantes GNR 13980
Coimbra, Figueira da Foz GNR 216595
Santarém, Ourém, Fatima GNR 68447
Lisboa, USHE - 4.2 Esq. Cavalaria GNR 143760
Viseu, Santa Comba Ddo GNR 70000
Leiria, Caldas da Rainha GNR 183522
Funchal, Cdmara de Lobos PSP 328356
Santarém, Torres Novas PSP 92147
Lisboa, Edificio Av. Anténio Augusto Aguiar PSP 155600
Portalegre PSP 34796
TOTAL 1628 493

No que respeita a equipamentos para as Forcas de Seguranca, foi realizado um
investimento significativo com vista a aquisicdo de viaturas e motociclos, armamento e

equipamento de proteccao.

Foram adquiridos 19 veiculos (1 viatura caracterizada, 11 viaturas comando e 7 motociclos),
cujo custo total ascendeu a 332 mil euros. Para além destes, a ANCP forneceu 10 viaturas

de comando.

Em termos de equipamento individual e armamento, foram dispendidos 4,4 milhdes de
euros, tendo sido adquiridos, entre outros, 8000 pistolas de calibre 9 mm, 16000 coldres,
espingardas de precisdo e automaticas, miras nocturnas e equipamento de investigacao

criminal.

No que respeita a sistemas de tecnologias de informagdo e comunicagdo foi realizado um
investimento de 1,6 milhdes de euros, dos quais, cerca de 50% foram destinados a
equipamento informatico e de comunicacdo das Forcas de Seguranca e aproximadamente

700 mil euros para a Rede Nacional de Seguranca Interna.

Os sistemas de vigilancia foram reforgados, representando um investimento de 1,8 milhdes
de euros, dos quais se destaca o servico de emergéncia 112 com uma despesa aproximada

de 1,3 milhGes de euros.
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Medidas legislativas adoptadas

No decurso de 2009, foram aprovados diversos diplomas legais e outros actos normativos
de relevo para a melhoria da qualidade dos servicos de seguranca e de proteccao prestados

aos cidadaos.

As inovagOes legislativas e regulamentares serdao ordenadas nas seguintes areas tematicas:
Opcodes estratégicas; Politica criminal; Proteccdo civil e ambiente; Prevencdo social e apoio
a vitima; Seguranca rodoviaria; Armas e explosivos; Estatutos de Pessoal e dignificacdo das

carreiras; Inovagao e tecnologia; e Fronteiras e imigragéog.

Opcoes Estratégicas

A Lei n.2 41/2008, de 13 de Agosto de 2008, aprovou as Grandes Opc¢des do Plano para
2009. No ambito da 4.2 opcdo estratégica — Elevar a Qualidade da Democracia,
Modernizando o Sistema Politico e Colocando a Justica e a Seguranga ao Servico de uma
Plena Cidadania, sob o capitulo «Melhor seguranca interna, mais seguranga rodoviaria e
melhor protecc¢do civil», para além da descricdo dos aspectos mais relevantes da acgao
governativa de 2007-2008 na darea da seguranca interna, sdo igualmente enunciadas as

orientagdes gerais e principais actuagdes previstas para 2009.

Estas orientagOes gerais foram concretizadas, além do mais, na Estratégia de Seguranga
para 2009 (Portugal Seguro), apresentada em Fevereiro de 2009, que identificou as
seguintes orienta¢des fundamentais: reforcar o dispositivo; aprofundar o policiamento de
proximidade; desenvolver a seguranca comunitaria; intensificar o controlo de fronteiras;
implementar a reforma da seguranca interna; apostar nas novas tecnologias; diversificar a

capacidade de resposta do sistema de proteccdo civil e socorro.

® 0s cinco dominios que apresentaram mudangas mais significativas foram o da politica criminal, o da prevengdo
social e apoio a vitima, o da seguranga rodovidria, o das armas e explosivos e o dos estatutos de pessoal e
dignificacdo das carreiras. Na sua maioria, as areas referidas revelam-se complementares no sentido de
prevenir e combater as causas de crime, em especial a criminalidade violenta e grave, a mais lesiva para os
cidadaos e para a comunidade no seu todo.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2009 Pagina 19 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Politica criminal

Ao longo de 2009 entraram em vigor varios diplomas legais de importancia decisiva no
ambito da politica criminal, mormente no que concerne a prevenc¢do e a investigacdo

criminais.

Em cumprimento da Decisdo Quadro n.2 2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de Julho, a Lei
n.2 25/2009, de 5 de Junho, veio estabelecer o regime juridico da emissdo e transmissdo,
pelas autoridades judiciarias portuguesas, de decisdes de apreensdo para efeitos de recolha
de elementos de prova ou de subsequente perda de bens no ambito de um processo penal,
tendo em vista o seu reconhecimento e execu¢ao noutro Estado-membro da Uniao
Europeia, bem como o regime juridico do reconhecimento e da execu¢dao em Portugal das
decisdes de apreensdo tomadas por uma autoridade judicidria de outro Estado-membro da

Unido Europeia no dmbito de um processo penal.

Através da Lei n.2 28/2009, de 19 de Junho, foi revisto o regime sancionatério no sector
financeiro em matéria criminal e contra-ordenacional. Foi estabelecido o regime de
aprovacdao e divulgacdo da politica de remuneragdao dos membros dos drgdos de
administracdo das entidades de interesse publico e procedeu-se a revisdao do regime
sancionatério para o sector financeiro em matéria criminal e contra-ordenacional,

actualizando-se as molduras penais e dos montantes das coimas.

Com a Lei n.2 34/2009, de 14 de Julho, estabeleceu-se o regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial, um conjunto de regras claras, precisas
e transparentes que permitem solucdes mais partilhadas, com mais informacdo e niveis

acrescidos de seguranca.

Em cumprimento da Lei Quadro da Politica Criminal’®, foi aprovada a Lei n.2 38/2009, de 20
de Julho, que definiu os objectivos, prioridades e orienta¢cGes de politica criminal para o

biénio de 2009-2011. Entre as principais inovacoes, destacam-se as seguintes:

v" A preocupacdo de reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada erige em
objectivo especifico da politica criminal a prevencdo e a repressdao dos crimes
cometidos com armas, na linha de orienta¢do da Lei n.2 17/2009, de 6 de Maio', e

em crime de prevencgdo prioritdria a detencdo de arma proibida.

1% Lei n.2 17/2006, de 23 de Maio.
1 Segunda alteragdo a Lei das Armas
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v" Na identificacdo dos crimes de prevencdo prioritaria, destaca-se a inclusdo das
agressoes praticadas contra agentes das Forgas e Servicos de Seguranga e no espago
dos Tribunais (ao lado das ja previstas agressdes contra membros da comunidades
escolar ou contra profissionais de saude), o rapto e a tomada de reféns, a
especificacdo de formas do crime de roubo (como o roubo com introducdo em
habitacdo, o roubo de veiculo ou o roubo em espaco escolar), o exercicio ilicito da
actividade de seguranca privada, a contrafaccdo de medicamentos ou os crimes
contra o sistema financeiro e o mercado de valores mobilidrios.

v" Ja no elenco de crimes de investigacdo prioritaria, incluem-se agora as ofensas a
integridade fisica contra magistrados e agentes das Forcas e Servigos de Seguranca, o
exercicio ilicito da actividade de seguranca privada, o casamento de conveniéncia e a

contrafaccdo de medicamentos.

Noutro dmbito igualmente relevante, a Lei n.2 39/2009, de 30 de Julho, veio estabelecer o
regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espectaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranca.
De entre as medidas preventivas, importa realcar as referentes a adopcdo de

regulamentacdo de prevencao e controlo da violéncia.

Com a Lei n.2 73/2009, de 12 de Agosto, estabeleceram-se as condi¢cbes e os
procedimentos a aplicar para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informacao

dos érgaos de policia criminal (SIIC). Assim:

v" Regula-se a partilha e 0 acesso a informac3o, por niveis de acesso, no dmbito de cada
6rgao de policia criminal, adoptando as providéncias necessarias para enquadrar
legalmente a implementacdo de uma plataforma para o intercambio de informacao
criminal. Para esse efeito, foi definida a arquitectura técnica do novo instrumento de
trabalho colaborativo, bem como as responsabilidades das entidades intervenientes,
as regras a adoptar em matéria de tratamento de dados e tutela dos direitos
fundamentais das pessoas a quem dizem respeito os dados e informagdes e os
indispensaveis mecanismos de fiscalizacao.

v Atribui-se ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna competéncias para
velar pela partilha de informacdes, assegurando o funcionamento e o acesso de todos

os orgdos de policia criminal ao sistema integrado de informacdo criminal, sem
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aceder a processos-crime ou aos elementos constantes desses processos e das

proprias bases de dados.

Por sua vez, a Lei n.2 74/2009, de 12 de Agosto, aprovou o regime aplicavel ao intercambio
de dados e informagdes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados membros da
Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.?
2006/960/JAl, do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006.

Uma referéncia também a Lei n.2 82/2009, de 21 de Agosto, que autorizou o Governo a
criminalizar os comportamentos correspondentes a promogao ou participacdo com animais
em lutas entre estes, bem como a ofensa a integridade fisica causada por animal perigoso
ou potencialmente perigoso, por dolo ou negligéncia do seu detentor e para o Decreto-Lei
n.2 315/2009, de 29 de Outubro, que, no uso dessa autorizacdo legislativa, aprovou o
regime juridico da detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos enquanto

animais de companhia.

Importa ainda destacar a Lei n.2 109/2009, de 15 de Setembro, que aprovou a Lei do
Cibercrimelz, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.2 2005/222/JAl,
do Conselho, de 24 de Fevereiro, relativa a ataques contra sistemas de informacao, e

adapta o direito interno a Convencao sobre Cibercrime do Conselho da Europa.

A Lei n.2 114/2009, de 22 de Setembro, procedeu a terceira alteragdo a Lei n.2 57/98, de 18
de Agosto, adaptando o regime de identificacdo criminal a responsabilidade penal das
pessoas colectivas, de modo a que este possa espelhar adequadamente a situag¢ao criminal
das pessoas colectivas e equiparadas e as novas regras de responsabilizacao criminal das

pessoas colectivas e equiparadas.

Com o Decreto-Lei n.2 117/2009, de 18 de Setembro, foi criado o Gabinete Coordenador de
Seguranca Escolar, assumindo-se como estrutura integrada no ambito do Ministério da
Educacdo, que desenvolve a sua ac¢do no ambito de um contexto mais vasto e complexo,
mantendo e promovendo uma permanente articulacdo e cooperacdo com as demais
entidades com intervencdo no dominio da seguranca escolar, designadamente o

Observatodrio da Seguranca na Escola e o Programa Escola Segura.

2 Condensa todas as normas respeitantes a cibercriminalidade — além da prépria Lei da Criminalidade
Informética — Lei n.2 109/91, de 17 de Agosto, o Cdédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei da
Cooperagdo Judiciaria Internacional — Lei n.2 144/99, de 31 de Agosto, com as suas alteragdes.
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Imp&e-se ainda uma referéncia a Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro, que aprovou o
Cdédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, redefinindo o estatuto
juridico do recluso e refor¢ando as suas garantias no decurso do cumprimento das penas e
medidas privativas da liberdade, tendo, como principio orientador, que a execug¢do das
penas e medidas privativas da liberdade deve ter lugar em condi¢cdes que assegurem o
respeito pela dignidade da pessoa humana, em harmonia com a Constituicdo, com os

instrumentos aplicaveis de direito internacional e com a lei.

Proteccgao Civil e Ambiente

O dominio da proteccao civil e socorro, do ambiente e das florestas mereceu especial
atencdo do Governo no ano anterior, tendo sido introduzidas alteragGes significativas no
respectivo quadro juridico, em especial na area das florestas, no sentido da prevencdo e da

sua preservacdo e valorizacdo continuas.

Nesta area, através do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 9 de Janeiro, foi aprovada a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, que estabelece as medidas e ac¢bes
a desenvolver no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, e revogada a
Lei n.2 14/2004, de 8 de Maio. Uma das alteragGes introduzidas prende-se com as
disposicOes relativas ao uso do fogo, clarificando as regras de utilizacdo e contribuindo para
uma mais eficaz defesa de pessoas e bens e do patrimdnio florestal. As regras relativas ao
uso do fogo sdo agora observadas em todas as ac¢es de fogo técnico e ndo apenas para o

fogo controlado.

Através do Decreto-Lei n.2 109/2009, de 15 de Maio, foi estabelecido o regime juridico
aplicavel a criacdo e funcionamento das equipas de sapadores florestais no territdrio
continental portugués e regulamenta os apoios a sua actividade. A legislacdo que até aqui
enquadrava as regras e os procedimentos a observar na criacdo e funcionamento das
equipas de sapadores florestais carecia de uma revisdo, de forma a tornda-la mais eficaz,

mais agil e mais transparente em diversos dominios.

Com a Lei n.2 89/2009, de 31 de Agosto, o legislador procedeu a primeira alteragdo da Lei
n.2 50/2006, de 29 de Agosto, que estabelece o regime aplicavel as contra-ordenacdes
ambientais. Conferindo ao regime aplicdvel as contra-ordenacdes ambientais um caracter

mais ajustado ao quadro econdmico portugués, sem que da modificacdo tivesse resultado
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qgualquer diminuicdo do efeito dissuasor resultante da existéncia de um regime especifico
das contra-ordenag¢des ambientais, cujos valores previstos continuam a ser muito

superiores aos montantes previstos no regime geral das contra-ordenacgdes.

Neste dominio, importa, ainda, efectuar uma breve referéncia a Portaria n.2 174/2009, de
18 de Fevereiro™, que regulamenta o Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), dando
execucdo ao previsto no regime juridico das Associacdes Humanitdrias de Bombeiros
Voluntdrios. Esta regulamentacdo assenta na parametrizacdo das vulnerabilidades do
territério, a escala municipal, associada as principais ocorréncias no ambito das operagdes
de proteccdo e socorro e que devera ser alvo das actualizagdes que venham a revelar-se
necessarias, designadamente em resultado de novos estudos cientificos em matéria de

avaliacdo de riscos.

Prevencgao social e apoio a vitima

No dominio da prevencdo social primaria e secundaria foram objecto de especial atencdo

os dominios da inclusdo social, da formacao de criancgas e jovens e da violéncia doméstica.

Em primeiro lugar, cabe a referéncia a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 63/2009, de
23 de Julho, através da qual se procedeu a renovagao, para o periodo de 2010 a 2012, do

14
Programa Escolhas™.

No dominio da compensacdo de vitimas de crimes violentos e de violéncia conjugal pelos
danos que sofreram, Portugal ja dispunha de um regime de adiantamento da
indemnizacdo, por parte do Estado. Com a Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro, que
aprova o regime de concessdao de indemnizac¢do a este tipo de vitimas, unifica num Unico
diploma o que antes estava disperso por varios. Por outro lado, alargam-se as situacdes em
gue as vitimas podem obter o adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado, bem
como o tipo de proteccdo de que beneficiam. Por fim, cria-se a possibilidade da
indemnizacdo pelo Estado consistir, em parte, em medidas de apoio social e educativo,
bem como em medidas terapéuticas adequadas a recuperacdo fisica, psicolégica e

profissional da vitima, assim alargando o leque de medidas de protecc¢ao a vitima.

13 posteriormente alterada pela Portaria n.2 974/2009, de 1 de Setembro.

14 Programa criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2001, de 9 de Janeiro, anteriormente
renovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 60/2004, de 30 de Abril, e pela Resolugio do Conselho
de Ministros n.2 80/2006, de 26 de Junho.
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Por seu turno, a Lei n.2 112/2009 de 16 de Setembro™, veio estabelecer o regime juridico
aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a proteccao e a assisténcia das suas vitimas.
Reconhecendo a necessidade de promover a criagdo de respostas integradas, cujo ambito
de acgdo se repercute ndo apenas no sistema judicial, mas também no campo laboral, no
acesso aos cuidados de saude e reflectindo ainda as necessidades de prevencdo e de
sensibilizacdo sobre o fendmeno, esta lei veio dar uma resposta ao nivel da politica social,
unificando, pela primeira vez no ordenamento juridico nacional, o acervo normativo
relativo a esta problematica. Foi, além de tudo o mais, estabelecido, pela primeira vez, a
configuracdo do «estatuto de vitima» no ambito da violéncia doméstica que consagra um
guadro normativo de direitos e deveres, ndo apenas no ambito do processo penal, mas
também, fruto do reconhecimento da necessidade de uma resposta integrada, no contexto

laboral, social e de acesso aos cuidados de saude de forma adequada.

Importa ainda destacar, neste dominio, a Lei n.2 113/2009, de 17 de Setembro, que
estabeleceu medidas de proteccao de menores, em cumprimento do artigo 5.2 da
Convencao do Conselho da Europa contra a Exploragcdao Sexual e o Abuso Sexual de
Criancgas, e que procedeu a segunda alteragdo a Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto. Com este
diploma o ordenamento juridico portugués fica dotado de um mecanismo que permite uma
afericdo da idoneidade dos candidatos ao exercicio de profissdes e actividades que
impliguem contacto regular com criangas e, também, uma garantia do efectivo
cumprimento das penas acessérias de proibicdo ou interdicdo de certas actividades. Foi
também regulada a possibilidade de conhecimento e valora¢dao dos antecedentes criminais

em processos de adopgao ou outros que envolvam a entrega ou confianca de menores.

Por ultimo, uma referéncia a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 71/2009, de 25 de
Agosto, que aprovou o Plano Nacional de Acgdao para Implementagdo da Resolugdo do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.2 1325 (2000), adoptada em 31 de Outubro de
2000, sobre «mulheres, paz e seguranga» (2009-2013).

Seguranca rodoviaria

Neste ambito impde-se naturalmente comegar por referir a Resolugao do Conselho de

Ministros n.2 54/2009, de 26 de Junho, que aprovou a Estratégia Nacional de Seguranca

1 Revogou a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro.
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Rodovidria (ENSR) 2008-2015. A ENSR assenta em objectivos especificos, claros e
guantificdveis que, sendo realistas na sua fundamentagao, sdo igualmente ambiciosos, no
sentido de permitir que Portugal se possa tornar num exemplo, sustentavel no tempo, no
combate a sinistralidade rodovidria. Foram definidos objectivos estratégicos (10) e

objectivos operacionais (30) conducentes a sua concretizacao.

Através da Lei n.2 87/2009, de 28 de Agosto, foi conferida autorizacdo legislativa ao
Governo para fixar as incompatibilidades que condicionam o exercicio da actividade de
avaliacdo médica e psicoldgica, bem como prever os ilicitos de mera ordenagdo social e
respectivas sangoes, decorrentes do novo Regulamento da Habilitagao Legal para Conduzir.
No uso da autoriza¢do legislativa concedida pela Lei n.2 87/2009, de 28 de Agosto, foi
aprovado o Decreto-Lei n.2 313/2009, de 27 de Outubro, que aprovou o Regulamento da
Habilitacdo Legal para Conduzir, e transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.2
2009/112/CE, da Comissdo, de 25 de Agosto.

Com o Decreto-Lei n.2 130/2009, de 1 de Junho, o legislador procedeu a segunda alteragdo
ao Decreto-Lei n.2 317/94, de 24 de Dezembro, que organiza o registo individual do
condutor, no sentido de consagrar a responsabilidade do Presidente da ANSR pela base de
dados registo de infrac¢des do condutor (RIC) e definir as condicdes em que o IMTT, I. P.
pode aceder a informacdo constante daquela base de dados. Por outro lado, para efeitos
de investigacdo criminal ou de instrucdo de processos judiciais, prevé-se a possibilidade de
consulta directa a base de dados. E contemplada igualmente a possibilidade de as Forgas de
Seguranca terem acesso indirecto ao seu conteldo, permitindo, de forma célere, obter
informacdo sobre san¢des por cumprir e sobre inibicdes ou proibicdes de condugdo do
condutor fiscalizado no dmbito do Cdédigo da Estrada e ainda para a verificacdo dos
pressupostos previstos na Lei n.2 5/2006, de 23 de Junho, quanto a emissdo de licenca para
uso e porte de arma e sua detencdo, acolhendo o parecer da Comissdo Nacional de

Proteccdo de Dados nesta matéria.

Armas e explosivos

No Estado de Direito democratico, a utilizacdo de armas compete, em regra, as Forgas de
Seguranca para proteccdo dos direitos, liberdades e garantias do cidaddao, manutencdo da

paz publica e reforco da autoridade do Estado. Assim, a detencdo de armas ilegais ou a
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utilizacdo de armas na comissdo de crimes deve ser especialmente reprimida, de forma a
responder de modo adequado e proporcional a criminalidade violenta e grave. Neste
ambito, o legislador procedeu em 2009 a alteragdo do regime juridico das armas e suas
munigoes (Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro).

Com a Lei n.2 17/2009, de 6 de Maio, diploma que procede a segunda alteracdo a Lei n.2
5/2006, de 23 de Fevereiro, sdo agravadas as penas do crime de detencdo de arma proibida
e dos crimes cometidos com recurso a arma. Além disso, a Lei prevé a detencdo, em ou fora
de flagrante delito, dos agentes de crimes de detencdo de arma proibida ou de crimes
cometidos com recurso a arma, bem como a aplicabilidade da prisao preventiva em todos
os casos de crimes de detencdao de arma proibida e de crimes cometidos com recurso a
arma, a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos.
Todos os crimes praticados com armas passam a ser objecto de uma agravacao especial de

um terco, nos seus limites minimo e maximo.

Através do Decreto-Lei n.2 265/2009, de 29 de Setembro, o Governo procedeu a
transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n.2 2008/43/CE, da Comissdo, de 4
de Abril de 2008. Com este diploma legal, estabeleceu-se um sistema de identificacao e
rastreabilidade dos explosivos para uso civil, de acordo com o disposto na Directiva n.2
93/15/CEE, do Conselho, de 5 de Abril de 1993, relativa a harmonizacdo das disposicGes

respeitantes a colocacdo no mercado e ao controlo dos explosivos para utilizacdo civil.

Estatutos de Pessoal e dignificacao das carreiras

Em 2009 foi dada continuidade ao processo de revisdao dos diplomas estatutdrios das Forgas
de Seguranca, de forma a adequd-los a evolucdo das necessidades da politica de seguranca

interna, em conjugacdo com a adequada tutela dos direitos profissionais em presenca.

Esse trabalho foi concluido ainda em 2009, tendo sido aprovados e publicados os seguintes

diplomas legais:

v" O Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de Outubro, que aprovou o estatuto do pessoal
policial da PSP, prevé uma nova tabela remuneratéria que valoriza todas as categorias
profissionais, constituindo uma melhoria em relacdo a tabela anterior. Simplifica-se o
guadro legal dos suplementos remuneratdrios. O Suplemento de Servico nas Forcas

de Seguranca é aumentado, faseadamente, em 3 anos (2010 a 2012) de 14,5% para
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20% da remuneracdo base. E criado um suplemento pelo exercicio de fungdes
operacionais na investiga¢do criminal, de modo a compensar a exclusividade que é
exigida aos elementos policiais que exercem estas funcdes. E consagrado o principio
de existéncia do hordrio de referéncia. No que respeita ao fardamento o diploma
prevé a oferta de dotagao inicial de fardamento e actualiza a comparticipagao anual
de fardamento para 300 euros, de forma faseada, em 5 anos. S3o alteradas as regras
de recrutamento, a formacdo assume o papel crucial de garantir um elevado grau de
profissionalizacdo e especializagdo. Os conteudos funcionais das categorias que
integram as carreiras de oficial, chefe e agente de policia sdo reformulados, bem

como a formagdo necessaria para o desempenho e desenvolvimento dessas fun¢ées.

v" Por seu lado, o Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de Outubro, que aprovou o estatuto
dos militares da GNR, estipula, pela primeira vez, o principio de existéncia do horario
de referéncia. Prevé igualmente a oferta de dotacdo inicial de fardamento e também
actualiza a comparticipagdo anual de fardamento para 300 euros, de forma faseada,
em 5 anos. O 11.2 ano de escolaridade passa a ser a habilitagdo necessaria para o
ingresso na carreira de Guarda e passa existir um periodo probatério para a avaliagao

de competéncias de natureza ndo estritamente técnica.

v" 0 novo sistema remuneratério dos militares da GNR foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2
298/2009, de 14 de Outubro. Este diploma relne todo o quadro normativo
necessario a correcta administracdo do sistema remuneratdrio dos militares da GNR,
gue constava de legislacdao dispersa. Também neste diploma se prevé a melhoria das
condi¢des remuneratdrias, consagrada através de uma nova tabela que valoriza todas
as categorias profissionais. O quadro legal dos suplementos remuneratérios é
simplificado. Actualiza, faseadamente, em 3 anos (2010 a 2012), o Suplemento de
Servico nas Forcas de Seguranca, que passa de 14,5% para 20% da remuneracdo base.
Os militares que exercem funcgdes operacionais na investigacdo criminal passam a
auferir um suplemento pelo exercicio de tais funcdes, de modo a compensar a

exclusividade que Ihes é exigida.
Neste ambito, importa ainda referir a aprovacdo dos seguintes diplomas:

v Lei n.2 92/2009, de 31 de Agosto, que procede a terceira alteracdo do Decreto-Lei n.2

290-A/2001, de 17 de Novembro, que aprova o regime de exercicio de funcbes e o
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estatuto do pessoal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF);

v Decreto-Lei n.2 42/2009, de 12 de Fevereiro, que estabelece as competéncias das
unidades da Policia Judicidria e o regime remuneratério dos seus dirigentes. No
desenvolvimento da Lei n.2 37/2008, e de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo
22.2 e don.21do artigo 29.9, este diploma veio definir as competéncias das unidades
organicas da Policia Judicidria, de acordo com os principios e orientacdes que
resultam da sua nova Lei Organica, bem como o regime remuneratdrio dos seus

dirigentes;

v' Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de Setembro, que estabelece os direitos e os deveres
dos agentes de policia municipal, assim como as condi¢des e o modo de exercicio das
respectivas funcdes, regulamentando a Lei n.2 19/2004, de 20 de Maio. O diploma
define o regime do uso e porte de arma e o recurso a meios coercivos, bem como o
respectivo equipamento. No que concerne ao direito de detencdo, uso e porte de
arma fora de servigo, este fica dependente de verificacdao da situacao individual, nos
termos previstos no regime juridico das armas e suas munic¢des, podendo ser objecto

de procedimento simplificado.

Inovacgao e tecnologia

Através do Decreto-Lei n.2 121/2009, de 21 de Maio, foi criada a Unidade de Tecnologias de
Informacdo de Seguranca (UTIS). Com este diploma foi consagrada e estabilizada, pela
forma prépria, o modelo organizativo simplificado que, ao abrigo de despacho ministerial,
se encontrava a funcionar, exercendo um vasto conjunto de competéncias transversais a
todo o MAI e garantindo interfaces com servicos da Administracdo Publica com

responsabilidades similares.

Nesta sede, ndo podia igualmente deixar de ser referida a Portaria n.2 1019/2009, de 10 de
Setembro, que veio regular o funcionamento e gestdo do Portal da Seguranca, através do
qgual o cidad3do passou a poder ter acesso a dados que lhe permitem estabelecer uma mais
rapida ligacdo com as Forcas de Seguranca, com a Policia Judicidria, com o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e a Autoridade Nacional de Protecgao Civil. Pode também ficar a
saber mais facilmente como actuar perante as mais diversas circunstancias, incluindo as

resultantes de catdstrofes ou alteracdes da ordem e tranquilidade publicas. Além de servir
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de elemento agregador da informacado dispersa por varias entidades, o Portal vem facultar
as entidades parceiras ferramentas tecnolégicas que lhes permitirdo produzir,
separadamente e em conjunto, conteldos informativos fidedignos sobre temas de

seguranca, de acordo com as respectivas competéncias legais.

Fronteiras, imigragao e cooperagao internacional

Neste ambito, cumpre destacar a Lei n.2 9/2009, de 4 de Margo, que transpde para a
ordem juridica interna a Directiva n.2 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de
Setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Directiva n.2
2006/100/CE, do Conselho, de 20 de Novembro, que adapta determinadas directivas no

dominio da livre circulacdo de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgaria e da Roménia.

As referidas Directivas sao também aplicaveis aos Estados ndao membros da Uniao Europeia
gue sdo signatarios do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, nos termos da Decisdo
do Comité Misto do EEE n.2 142/2007, de 26 de Outubro de 2007, que altera o Anexo VI

(Reconhecimento Mutuo de HabilitacGes Profissionais) e o Protocolo n.2 37 do Acordo EEE.

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73/2009, de 26 de Agosto de 2009, foi
aprovada a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento, necessidade que ha
muito se fazia sentir. A intervencdo internacional do Estado Portugués em situacGes de
fragilidade nos paises parceiros da cooperacdo tem obedecido a ldgicas sectoriais muito
variadas, frequentemente descoordenadas e com resultados mistos. Ao aprovar uma
estratégia nacional neste dominio, Portugal demonstra o seu empenho e compromisso em
dar continuidade a dinamica internacional em curso e potencia a sua capacidade de
influéncia nos paises parceiros em situacdo de fragilidade. A prossecucdao do objectivo da
Estratégia concretiza-se através da criacdo de mecanismos de coordenacdo politica e
operacional regulares, em Portugal e nos paises em que Portugal actua. A sistematizacdo de
boas praticas, a melhor partilha de informacdo entre os actores envolvidos e o aprofundar
de relagdes com os parceiros internacionais neste dominio permitirdo uma programacao e

accao mais integradas do Estado Portugués em situagdes de fragilidade.
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2. CARACTERIZAGAO DA SEGURANCA INTERNA

Ameacas globais a seguranga

O quadro vigente de desafios e ameacas a seguranca interna situa-se num ambito
transnacional, tendo como resultado o esbatimento das fronteiras entre seguranga interna
e externa. Constituem-se, assim, como ameacas globais a seguranca dos Estados o
terrorismo, o narcotréfico, a imigracdo ilegal, as ciberameacas, e a proliferacao de armas de

destruicdo em massa, entre outras.

Merecem particular atengdao os fendmenos de radicalismo de matriz islamista,
nomeadamente, a actividade de organizacdes proselitistas que disseminam uma versdo
rigorista/radical do Isldo, particularmente na Europa e nos paises latino-americanos e

africanos.

Neste ambito, destaque ainda para a ameaca corporizada pelas organiza¢des conotadas
com a Jihad Global, designadamente a Al Qaida e grupos afiliados, particularmente nos
teatros da Jihad, mormente a zona afegano-paquistanesa, no Norte de Africa e no Médio
Oriente, os quais devem ser alvo de permanente acompanhamento visando caracterizar o
fendmeno e identificar os respectivos agentes e modus operandi de modo a distinguir as
tendéncias de evolugdo. Neste quadro importa dar particular atencdao aos nucleos
extremistas/terroristas europeus, quer os homegrown quer os que tém ligagcdes, mais ou

menos directas, a grupos internacionais.

No dmbito do crime organizado as preocupacdes continuaram centradas nas actividades
das redes ligadas ao trafico de estupefacientes e ao auxilio a imigracdo ilegal. Constituem-
se deste modo objecto de interesse permanente as redes e rotas de trafico de droga para a
Europa, mormente de heroina, a partir da Asia do Sul, de cocaina, directamente da América
Latina ou via plataformas africanas, bem como de haxixe a partir do Norte de Africa. No

gue concerne a imigragao ilegal sao objecto de interesse os fluxos para territorio europeu,
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provenientes de Africa, da América Latina e da Asia, atendendo as potenciais
consequéncias que, ao nivel politico, social, econdmico e securitario delas resultam para os

espacos de origem, de transito e sobretudo de destino.

Importa ainda avaliar os indicios de um crescente estabelecimento de sinergias entre a Al
Qaida no Magrebe Islamico e os grupos criminosos a actuar no Sahel, particularmente ao
nivel do narcotrafico e da imigracdo ilegal, na medida em que podera configurar um
aumento da ameaga que impende quer sobre os interesses europeus na regiao, quer sobre

territério europeu.

O tréfico de armas, mormente ao nivel das rotas, agentes e factores de potenciagdo, tem-se
igualmente constituido como uma preocupag¢do dos Servicos de Informacgdes,
particularmente na medida em que afecta de forma substancial regides que tém fortes
ligagdes histdrico-culturais a Portugal; onde residem importantes comunidades nacionais;
paises proximos onde existem outros importantes interesses nacionais; onde existem

conflitos armados cuja sustentacdo se revela indissociavel de tais fluxos.

A expansao de actividades e operagdes clandestinas por parte de alguns Servicos de
Informagdes continua, outrossim, a justificar um acompanhamento estreito destas
dindmicas, desde logo, para a salvaguarda da seguranca nacional, muito porquanto as
informacoes disponiveis indicam que Portugal e, bem assim, a sua rede externa de interesses
continuam a constituir um alvo — mesmo que ndo prioritario — de estruturas de informacoes
estrangeiras, movidas, inter alia, por factores de natureza econdmica, como a seguranca
energética e a aquisicao clandestina de tecnologia ou conhecimento patenteado, ou de cariz
politico-estratégico, como a explora¢do da pertenca portuguesa a OTAN, a UE ou ao espacgo

luséfono.

No que concerne a proliferacao importa referir as actividades de Estados que se configuram

como potenciais ameacas para a paz e seguranca mundiais.

Quanto as ciberameacas, destacam-se a Internet jihadista e a actuacdo de Estados, que
desenvolvem ou patrocinam actividades crescentemente agressivas no ciberespaco,
provavelmente executadas por Servicos de Informagdes estrangeiros, merecendo

igualmente uma monitorizacdo sistematica.
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Analise das principais ameagas a seguranga interna

Em 2009, a criminalidade violenta e grave confirmou a sua relevancia no quadro de
ameagas a seguranca interna. A criminalidade em geral e, em especial, os crimes violentos e
graves, tém merecido, nos ultimos anos, uma atengao prioritaria por parte do aparelho
securitario. Em termos gerais, pode afirmar-se que o agravamento da criminalidade
violenta e da inseguranca nas areas metropolitanas estd associado, designadamente, a dois
tipos de factores: a existéncia de zonas urbanas sensiveis e a actividade de diversos grupos
organizados que se dedicam a pratica de crimes. Neste contexto, é de notar que nas
grandes d4reas metropolitanas sobressaem zonas urbanas sensiveis que concentram
populagdes sdcio e economicamente desenquadradas, sob o controlo intrinseco de grupos
marginais e cddigos de socializagdo auténomos, que tendem a eximir-se a autoridade do
Estado e a constituir focos de emergéncia e expansao de actividades criminosas para outros

territorios.

No que concerne ao narcotrafico mereceu particular atengdo, em 2009, o trafico de cocaina
via plataformas africanas, tendo-se verificado que, ndo obstante a diminuicdao acentuada
das apreensdes na Africa Subsahariana, esta regido se estd a consolidar como zona de
armazenamento e como entreposto de negdcios, bem como a tornar-se uma zona de
processamento da cocaina. Neste quadro, foram monitorizadas as redes de trafico para a
Europa, com especial destaque para as que tém Portugal como porta de entrada ou destino
final das drogas, quer ao nivel das redes mais estruturadas, com capacidade para utilizar
empresas como cobertura e movimentar grandes quantidades, quer ao nivel das micro-

redes que utilizam correios humanos para a introdu¢ao da cocaina em territério nacional.

Efectivamente, o territério nacional continua a ser utilizado por redes transnacionais de
crime organizado que se dedicam ao trafico de drogas, na maioria dos casos, como
territdrio de transito, para o abastecimento de paises europeus com maiores niveis de

consumo.

No ambito da imigracdo iIegaI16 continuam a merecer especial atencdo os fluxos

provenientes:

16 sy . . s L. ; . N . ~ .
Esta tematica sera objecto de nova analise no presente Relatério, no capitulo relativo a Imigragdo ilegal e
trafico de seres humanos.
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v" Da América Latina, na medida em que Portugal se constitui como porta de entrada
e/ou destino de uma parte ndo despicienda destes fluxos;

v" Do Norte de Africa, pela possibilidade de utilizagdo do TN quer como porta de
entrada quer como espago de regularizagao de imigrantes de origem magrebina;

v' Do subcontinente indiano, dados os indicios da utilizacdo de Portugal para
regularizacdo de imigrantes ilegais provenientes desta regiao; e

v" Da Africa Subsahariana, dado que, na sequéncia do reforco securitdrio nos paises da
rota atlantica, e do consequente redireccionamento dos fluxos migratérios ilegais, se
ampliou o risco de Portugal ser equacionado como ponto de entrada alternativo por

algumas redes activas nos paises do Sahel.

Apesar do decréscimo dos fluxos migratdrios, constatou-se que as estruturas de auxilio a
imigracdo ilegal, continuaram particularmente activas no que respeita a falsificacdo de
documentos destinados a imigrantes que circulam no espaco europeu. J& no ambito do
trafico de seres humanos, essas redes demonstram uma grande capacidade de adaptacgao

aos diferentes mecanismos introduzidos para obstar a sua actividade.

O comércio ilicito de armas, abastecido, num primeiro nivel, por micro-redes informais com
contactos externos com as principais organizacdes de traficantes que operam na Europa
(sobretudo a partir de alguns paises de Europa de Leste) e, num patamar de menor
dimensdo, por pequenos distribuidores que asseguram a venda directa e se instalam,

sobretudo, nas zonas urbanas sensiveis das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

No que concerne ao branqueamento de capitais, destaca-se o recurso ao sector do
imobilidrio, que continua a representar uma area particularmente atractiva e onde a
vulnerabilidade associada a incorporacdo neste sector, de capitais de origem ilicita,

apresenta um risco potencial.

Sob o ponto de vista securitario, tém vindo a suscitar preocupacdes acrescidas o recurso a
centros offshore, por parte de estruturas transnacionais do crime organizado, na conducao
das suas actividades, designadamente como plataforma privilegiada de circulacdo dos
capitais de proveniéncia ilicita. Neste contexto, existe a possibilidade de Portugal poder vir
a ser utilizado, numa primeira fase, como plataforma de recuo para organizacGes

criminosas e individuos que lhes estdo associados, ndo se excluindo a possibilidade do
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proprio investimento em territério nacional poder vir a constituir-se como uma

oportunidade para a expansao das suas actividades.

A fraude ‘carrossel do IVA’ (Missing Trader Intracommunity Fraud), afectando seriamente o
comércio intracomunitario, constitui-se numa ofensiva deliberada e organizada as receitas
dos paises da Unido Europeia, representando igualmente um potencial de risco elevado
decorrente do crescente envolvimento de estruturas transnacionais do crime organizado na

sua pratica.

Um dos objectivos prioritdrios do acompanhamento do terrorismo, de matriz separatista
ou islamista, é identificar eventuais indicios de projeccdo para territério nacional da matriz
terrorista implantada/activa em espacos geograficamente préoximos ou de onde provenham
comunidades estrangeiras residentes em Portugal, nomeadamente a Europa, o Sahel, o

Magrebe, ou o sub-continente indiano.

Por um lado, o terrorismo internacional com origem na Al Qaida e nos seus bracos
regionais, cuja configuracdo assenta numa complexa e fluida rede transnacional de
agentes, representa uma ameaga potencial a seguranca interna, tanto ao nivel do
desenvolvimento de actividades de apoio logistico e de financiamento, quanto ao nivel da

seleccdo de alvos de oportunidade para atentados terroristas.

Por seu turno, o terrorismo separatista basco (ETA) constitui também um fenémeno com
implicacGes para a seguranca interna, em face do risco de utilizacdo do nosso pais como
alternativa para local de reflgio, passagem e apoio logistico pontual do grupo terrorista.
Subsistem, ainda, riscos de actividades marginais de financiamento a estruturas dissidentes
do PIRA.

Em matéria de extremismos politicos, os diferentes movimentos radicais extremistas
existentes em Portugal ndo configuram uma ameaca grave a seguranca interna, sendo, no
entanto, de ressalvar que os seus meios de intervengdo comportam riscos efectivos,

inerentes a abordagem sociopolitica, de matriz violenta, que perfilham.

Em 2009, verificou-se um interesse acrescido dos Servicos de Informacgdes estrangeiros por
matérias de indole politica que tiveram o nosso pais como alvo ou que o utilizaram como

plataforma de projecc¢do das suas actividades sobre paises terceiros.
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Num cendrio de transferéncia da crise financeira para a economia real houve necessidade
de se proceder a um reposicionamento de areas relacionadas com o conhecimento,
nomeadamente aquelas que se encontram associadas com a inovagdo. Tal deriva da sua
importancia critica nos esforgos para a saida da actual conjuntura, visando a prevengdo de
accdes ao nivel da espionagem econdmica e industrial. O interesse de varios paises por este
tipo de tecnologia deve ser visto como ameaca ndo apenas ao nivel da proteccdo dos
interesses econdmicos, mas também no dominio da contraproliferacdo, com o objectivo de
obstar a que bens de uso dual possam vir a ser utilizados em programas de armas de
destruicdo em massa. Nesta perspectiva, o enfoque dado ao acompanhamento do
fenomeno da proliferacdo visou, também, assinalar a ac¢do de paises de risco que
pudessem percepcionar Portugal como fonte de aquisicdo de tecnologia sensivel. Refira-se
gue esta tematica ganhou especial relevancia durante este ano, quer devido a sua
colocacdo no topo das prioridades dos EUA, quer na sequéncia da entrada em vigor, na UE,
das “Novas Linhas de Ac¢do Contra a Proliferacdo das Armas de Destruicdo em Massa e

seus Vectores de Lancamento”.
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Criminalidade participada

Os dados apresentados neste Capitulo tém por fonte a Direc¢cdo-Geral da Politica de Justica

(DGPJ)Y, do Ministério da Justica, e sdo relativos a criminalidade participada aos/pelos

orgaos de policia criminal (OPC) de competéncia genérica (Guarda Nacional Republicana,

Policia de Seguranca Publica e Policia Judiciaria), mantendo-se a metodologia®® adoptada

ha mais de uma década para a elaboracdo dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna®.

Criminalidade geral

Durante o ano 2009 as Forgas de
GNR, PSP e PJ,
registaram um total de 416058

participacoes de natureza criminal.

Seguranca -

Conforme resulta da tabela lateral, as
15

participadas, com o furto em veiculo

tipologias  criminais  mais

motorizado em primeiro
perfazem 325776 registos (78,3% das

participacdes efectuadas).

lugar,

Furto em veiculo motorizado 45631
Outros furtos 36647
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 32423
Furto em residéncia c/arrombamento,

26027
escalamento ou chaves falsas
Violéncia doméstica contra conjuge/analogos 23259
Furto de veiculo motorizado 22523
Outros danos 21437
Condggao de veiculo com taxa de dalcool igual ou 20389
superior a 1,2 g/l
Condugdo sem habilitagdo legal 18297
Ameaca e coacgao 17655
Furto em edificio comercial ou industrial, com

16393
arrombamento, escalamento ou chaves falsas
Furto por carteirista 13294
Contrafacgdo ou falsificagdo e passagem de 11546
moeda falsa
Roubo na via publica, excepto por esticao 10710
Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo 9545
ou seara

Total 325776

7 Entidade competente para assegurar a recolha, utilizagdo, tratamento e andlise da informagao estatistica da
Justica e promover a difusdo dos respectivos resultados, no quadro do sistema estatistico nacional, nos
termos do Artigo 22, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 123/2007, de 27 de Abril.

18 Mapa para Notagdo de Crimes (instrumento para notagdo do Sistema Estatistico Nacional, nos termos da Lei

n.2 6/89, de 15 de Abril).

19 ~ . ~ . o s
Durante o ano 2009, sob a coordenagado do SG SSI e em articulagdo com a DGPJ, foi constituido um Grupo de
Trabalho destinado a avaliar e propor alteragdes ao actual modelo de notagdo criminal, de forma a permitir
uma melhor andlise de alguns fenédmenos criminais mais recentes.
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Criminalidade por grandes categorias

Os crimes contra o patriménio representam 54,52% da criminalidade participada a nivel
nacional. Os crimes contra as pessoas foram a segunda categoria criminal, com 23,32% das
participagdes, seguida da categoria crimes contra a vida em sociedade (12,54%), dos crimes

previstos em legislacao avulsa (8,34%), e dos crimes contra o Estado (1,26%).%°

Totais 2009 - Categorias Criminais

M Pessoas - 97031

M Patrimonio - 226837

H Vida em sociedade - 52214
M Estado - 5246

M Legislagao Avulsa - 34717

Criminalidade violenta e grave

Nesta classificagao especifica da criminalidade, foram participados 24162 crimes pelos
orgdos de policia criminal, representando 5,8% da criminalidade total. O roubo na via
publica (10710), juntamente com o furto e roubo por esticdo (5011) e os outros roubos

(3924), traduzem 81,3% da criminalidade violenta a grave.

Homicidio voluntario consumado 144 | Roubo a motorista de transportes publicos 223
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 722 | Outros roubos 3924
Rapto, sequestro e tomada de reféns 536 | Extorsdo 226
Violagdo 375 | Motim, instigagdo ou apologia publica do crime 6
Furto roubo por esticdo 5011 | Associagdes criminosas 47
Roubo na via publica, excepto por esticdo 10710 | Resisténcia e coacgdo sobre funcionario 1649
Roubo a banco ou outro estabelecimento 198 Qutras o_rganizagﬁes terroristas e terrorismo %
de crédito internacional

Roubo a tesouraria ou estagbes de correio 51 | OrganizagGes terroristas e terrorismo nacional - *
CR;Jrl:]tt))cl)J;r:/eF}osto de abastecimento de 337 Total 24163

* Os valores inferiores a 3 ndo sdo apresentados, preservando o segredo estatistico. O valor global é, por esse
motivo, superior a soma dos valores visiveis.

 Na categoria criminal dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal foram registadas, durante
0 ano 2009, 13 participag¢des (0,003%).
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Criminalidade participada em cada Distrito e Regidao Auténoma

Na tabela seguinte sdo apresentados os registos totais de participacdes efectuadas em cada
Distrito e Regido Auténoma, tendo por referéncia a localizagdo do departamento policial
(Posto da GNR, Esquadra da PSP, ou Departamento da PJ) onde foi formalizada a

participacdao, em conformidade com as metodologias de notacdo definidas pela DGPJ.

Aveiro 24708 Faro 28506 Setubal 35785
Beja 3545 Guarda 3996 Viana Castelo 7948
Braga 26550 Leiria 17391 Vila Real 6826
Braganca 4465 Lisboa 108735 Viseu 10088
C. Branco 6091 Portalegre 3254 R.A. Acores 10699
Coimbra 15840 Porto 69306 R.A. Madeira 7994
Evora 4351 Santarém 15645 S/ referéncia 4335
Total 416058

Os dados que vém sendo, ao longo dos ultimos anos, fornecidos a DGPJ pelos OPCs nao
permitem referenciar geograficamente o local da prdatica do crime, mas apenas o
departamento poIiciaI21 responsavel pela elaboragdo da participacdo e respectiva notagao

criminal.

% Ao nivel do Posto, no caso da GNR; ao nivel da Esquadra ou Concelho, no caso da PSP e, no que respeita a
Policia Judiciaria, ao nivel do Departamento de Investigagdo Criminal (quando coincidente com a divisdo
administrativa — Distrito) ou o local da pratica do ilicito, quando possivel de identificar. Estdo a ser
introduzidas alteragdes neste dominio, no ambito de Grupo de Trabalho na dependéncia do Gabinete do SG
SSI, visando uma futura notagdo dos crimes associada ao local da sua pratica, paralelamente a identificagdo do
departamento policial notador.
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Criminalidade nalguns paises da Uniao Europeia

Existem dificuldades evidentes na obtencdo de dados que nos permitam, com o rigor
cientifico expectavel, efectuar comparagdes entre paises da Unido Europeia, no que

respeita a criminalidade participada.

Os ordenamentos juridicos dos diversos Estados Membros tipificam, de forma muito
diversa, as condutas a qualificar como ilicitos criminais. Por outro lado, os instrumentos de
notacdo estatistica adoptados por cada Estado, ao nivel da criminalidade participada, nem
sempre possibilitam a efectivacdo de comparacdes e analises vdlidas. O recurso ao
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat®®) revelou-se igualmente infrutuoso,
na medida em que apenas tem disponivel, ao nivel das estatisticas criminais, dados

relativos ao ano 200723,

Neste contexto, e analogamente ao procedimento adoptado na elaboracdo do RASI 2008,
optou-se por recorrer aos valores recentemente publicados pelas autoridades espanhola:;24
relativos a taxa de criminalidade comparada — crimes por mil habitantes, envolvendo 15

paises da Unido.

Taxa de criminalidade comparada - Crimes por 1000 habitantes
Suécia 120,6
Bélgica
Reino...
Dinamarca
Holanda
Alemanha
Austria
UE (15)
Irlanda
Finlandia
Luxembur...

Notas

57 As taxas correspondem aos anos
2007 e 2008, segundo cada pais.
A taxa de Espanha/Territério MIR’
corresnonde a Dezemhro de 2009

Franca
Italia
45,8

Espanha
Grécia 38,2
L= 37,7

F IR IR TR T Y ERTET Y TRYTRTRY T RY Y Y

Portugal

Fonte: Ministerio del Interior de Espanha - Balance 2009, Evolucion de la Criminalidad

2 Organizagdo estatistica da Comissdo Europeia que produz dados estatisticos para a Unido Europeia e promove
a harmonizagdo dos métodos estatisticos entre os estados membros.

2 Ver: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/data/database

% Ministério do Interior, Balance 2009, Evolucion de la Criminalidad, acedido a 09MAR2010.
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De acordo com o grafico anterior, Portugal apresenta o melhor racio (37,7 crimes por mil
habitantes), claramente abaixo da média da Unido Europeia (a 15), que regista um racio

superior a 69 crimes por mil habitantes.

N3o obstante a posicdo de Portugal, merece particular atencdo o facto de no Relatério
Eurobarémetro 72 - Outono de 2009%°, & pergunta — “Neste momento, quais as duas
questbes mais importantes a enfrentar pelo teu pais?”, o CRIME aparecer em quarto lugar,
nas respostas dadas pelos portugueses, com uma percentagem de 18%, muito préxima da

média europeia (19%).

Percepgao do CRIME como prioridade para o pais

Dinamarca 39

Reino Unido 36
Irlanda
Grécia
Holanda
UE (15)
Austria
Itélia
Potugal
Franga
Bélgica
Suécia
Alemanha

Luxemburgo 12

Dados:
EUROBAROMETRO 72
Dezembro 2009

Espanha
Finlandia
Polénia

% Em: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72 first en.pdf
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Analise dos dados

Criminalidade geral

Os Orgaos de policia criminal — GNR, PSP e PJ, durante o ano de 2009 registaram um
total de 416058 participagdes de natureza criminal, o que traduz variacao de -1,2%

(menos 4979 crimes), relativamente aos valores notados no ano antecedente.

Os dados registados em 2009 demonstram uma inversdo da tendéncia crescente iniciada
em 2006.

Total de Participacdes 2003 - 2009

416058

405605

421037

409509

383253

391085 391611

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O furto em veiculo motorizado continua a ser o crime com maior numero de participacoes
(45631 em 2009 e 46385 em 2008). As 15 tipologias criminais mais participadas em 2009
totalizam 325776 registos (78,3% das participacdes efectuadas), contra 328563 em 2008%.

Comparando os registos de 2008 e 2009, no que respeita aos 15 delitos mais participados,
sofreram variacOes positivas os seguintes crimes: incéndio/fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara (mais 3611 participagdes, 60,9%); violéncia doméstica contra conjuge ou
andlogos (mais 2867 registos, 14,1%); contrafac¢do ou falsificagdo e passagem de moeda
falsa (mais 2171 registos, 23,2%); e roubo na via publica, excepto esticio (mais 539

registos, 5,3%).

As variacGes negativas mais significativas verificam-se ao nivel dos crimes de furto em

residéncia c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas (menos 3627 casos, -12,2%);

% Menos 2787 (-0,8%) registos em 2009, quando comparado com os valores de 2008.
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furto de veiculo motorizado (menos 2732 registos, -10,8%); e furto por carteirista (menos
1637 registos, -11%).

_ CRIMESMAISPARTICIPADOS2008-2009

2008 2009 Var.%
Furto em veiculo motorizado 46385 45631 -1,6%
Outros furtos 37232 36647 -1,6%
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 32672 32423 -0,8 %
Furto em residéncia c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas 29654 26027 -12,2 %
Violéncia doméstica contra cbnjuge/analogos 20392 23259 14,1 %
Furto de veiculo motorizado 25255 22523 -10,8 %
QOutros danos 22170 21437 -3,3%
Condugéo de veiculo com taxa de élcool igual ou superior a 1,2 g/l 21359 20389 -4,5 %
Condugdo sem habilitagdo legal 18723 18297 -23%
Ameaga e coacgdo 17816 17655 -0,9 %
Furto em edificio comercial ou industrial, ¢/ arromb, escal ou chaves falsas 16494 16393 -0,6 %
Furto por carteirista 14931 13294 -11,0%
Contrafacgdo ou falsificagdo e passagem de moeda falsa 9375 11546 23,2 %
Roubo na via publica, excepto por esticdo 10171 10710 53%
Incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 5934 9545 60,9 %
Total 328563 325776 -0,8%

A totalidade dos crimes rodoviarios participados ascendeu a 41272 registos, menos 1802

que em 2008, o que representa uma variacao de -4,2%.

Crimes Rodoviarios 2008 -2009

621 B Homicidio por negligéncia em acidente de viagao
H Condugdo sem habilitagdo legal
358
Condugdo perigosa de veiculo motorizado

2013 B Condugdo de veiculo com TAS igual ou superior a 1,2

B Ofensa a integridade fisica por negligéncia em acidente
2009 2008

As participa¢des criminais habitualmente associadas a proactividade policial, envolvendo,
designadamente, os crimes de trafico de estupefacientes e outros respeitantes a
estupefacientes, detencao ou trafico de armas proibidas, conducdo de veiculo com taxa de
alcool igual ou superior a 1,2g/l, condugdo sem habilitacdo legal, desobediéncia, resisténcia
e coaccdo sobre funcionario, auxilio a imigracdo ilegal e outros relacionados com a
imigracdo ilegal, exploracdo ilicita de jogo e crimes relativos a caca e pesca, totalizaram, no
ano 2009, 52412 registos (mais 306 participacdes que em 2008), o que corresponde a
12,6% da criminalidade total participada.
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Tendo por referéncia a localizacdo do departamento policial responsavel pela notacdo do
crime?’, Lisboa continua a ser o distrito com maior nimero de registos, representando
26,1% do total, seguido do Porto (16,7%) e Setubal (8,6%). Foram participadas 108735

ocorréncias no distrito de Lisboa, menos 2107 (-1,9%) que em 2008.

Os distritos que registaram maiores decréscimos foram Setubal (com menos 2940
participacdes), Lisboa (menos 2107 indicadores) e Aveiro (menos 1618 registos). Por outro
lado, o distrito que sofreu um maior acréscimo de participacdes, comparativamente a 2008,

foi o Porto (com mais 4488 registos), seguido de Viseu (mais 1280 casos).

| PARTICIPAGOES CRIMINAIS POR DISTRITO £ R. AUTONOMAS 2009-2008 |

Distrito 2008 2009 08/09 Var % Distrito 2008 2009 08/09 Var %
Aveiro 26326 24708 -1618 -6,1% Portalegre 3171 3254 83 2,6 %
Beja 3710 3545 -165 | -4,4% Porto 64818 69306 4488 6,9 %
Braga 25309 26550 1241 4,9% Santarém 14761 15645 884 6,0%
Braganga 4396 4465 69 1,6 % Setubal 38725 35785 -2940 | -7,6%
C. Branco 5711 6091 380 6,7% V. Castelo 7134 7948 814 | 11,4%
Coimbra 14751 15840 1089 74% Vila Real 6161 6826 665 | 10,8%
Evora 4703 4351 352 | -7,5% Viseu 8808 10088 1280 | 14,5%
Faro 28481 28506 25 01% R.A. Agores 11031 10699 -332 | -30%
Guarda 4023 3996 -27 -0,7 % R.A. Madeira 7584 7994 410 54%
Leiria 16168 17391 1223 7,6 % Nao Refer®. 14424 4335 -10089 | -69,9 %
Lisboa 110842 108735 -2107 | -1,9% Total 421037 | 416058 -4979 | -1,2%

Tendo apenas por referéncia o total de participacdes elaboradas em cada Distrito/Regido

Autdénoma, em 2009, obtemos a seguinte representacao grafica:

.< 5000 . 5000 a 10000 10000 a 20000
Total de Participagdes por Distrito/RA . 20000 a 30000 . > 35000
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% 0s dados relativos ao distrito onde foi efectuada a participagdo, quando utilizados para efeitos comparativos
com o ano 2008, possuem um valor pouco significativo considerando, designadamente, o facto de em 2008
terem sido registados 14424 crimes ndo associados a nenhum distrito, situagdo reduzida para apenas 4335
casos em 2009.
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Se procedermos a introducdo do factor de ponderacdo — populacdo residente®®, o racio
relativo a criminalidade participada em cada Distrito/Regido Autdonoma por mil habitantes,

apresentard a seguinte representacgao grafica:

[y
(o=}
"-\ . Acores
x@=o
L

Récio crimes / 1000 h

- <30 crimes/1000 h

30 a 40 crimes/1000 h

B > 20 crimes/1000 h

Madeira \

Variacdo 2009-2008

. Descida

Estabilizagdo
. Subida até 8%

. Subida superior 8%

%8 Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal - 2007
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Criminalidade pelas cinco grandes categorias

Tendo por referéncia as categorias criminais adoptadas pelo Cédigo Penal e traduzidas pela
DGPJ para efeitos de notacdo estatistica, verificamos que no ano 2009 os crimes contra o
patriménio representam 54,52% da criminalidade participada, inferior a percentagem

verificada em 2008, em que esta categoria foi responsavel por 56,97% dos crimes.

Os crimes contra as pessoas representam 23,32% das participacdes elaboradas em 20009,
situacdo equivalente a verificada em 2008, em que esta categoria caracterizou 22,86% dos
registos. Os crimes contra a vida em sociedade (12,54%), os crimes previstos em legislacdo
avulsa (8,34%), e dos crimes contra o Estado (1,26%), apresentam representacoes

percentuais muito proximas dos valores de 2008.

L CLISCHERSBGIELESIn Y

2008 2009 2009-2008 Var.%
Contra as pessoas 96291 22,86% | 97031 23,32% 740 0,8 %
Contra o patriménio 239887 56,97% | 226837 54,52% | -13050 -5,4 %
Contra a vida em sociedade 47010 11,16% | 52214 12,54% 5204 11,1%
Contra o Estado 5400 1,28% 5246 1,26% -154 -2,9%
Previsto em legislacao avulsa 32447 7,70% | 34717 8,34% 2270 7%
Total | 421037 100% | 416058 100% | -4979 -1,2%

Os dados presentes na tabela anterior permitem ainda concluir que a categoria dos crimes
contra o patrimdénio foi a grande responsavel pela diminuicdo dos valores globais da
criminalidade em 2009 (menos 13050 registos que em 2008, -5,4%), tendo-se registado
aumentos, ainda que pouco significativos, nos crimes contra as pessoas (mais 0,8%), contra

a vida em sociedade (mais 11%) e nos crimes previstos em legislacdo avulsa (mais 7%).

Na categoria dos crimes contra as pessoas, os ilicitos que apresentaram maiores valores em

2009 foram a ofensa a integridade fisica voluntaria simples (32423 registos, representando
33,4% da categoria), seguida da violéncia doméstica contra conjuge ou analogos (23259,
23,9%), e do crime de ameacas e coacdo (17655, 18,1%). As variacdes positivas,
comparativamente a 2008, foram no crime de violéncia doméstica contra conjuge ou
analogos (mais 2867, 14,1%) e nos outros crimes de violéncia doméstica (mais 555, 18%).

Os crimes que registaram maiores descidas nesta categoria foram a difamacdo, caltnia e

* Na categoria criminal dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal foram registadas, durante
0 ano 2009, apenas 13 participagdes (0,003%), razdo porque esta categoria ndo serd objecto de analise.
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injurias (menos 569, -7,6%), os outros crimes contra a integridade fisica (menos 581, -

43,6%), e ofensa a integridade fisica em acidente de viagao (menos 458, -22,8%).

Outros crimes de
violéncia doméstica

+18%

P .

Ofensas a
integridade
Violéncia fisica
domeéstica 33,4%
23,9%

Violéncia doméstica
contra cénjuge ou
andlogos +14,1%

Ameacas
coacgdo
i Difamagdo,
of. N caluinia e injurias
ensa € 76%
acidente de ’
Contra as Pessoas viacao -43,6%

(97031 = 100%) Outros crimes contra

integridade fisica -43,6%

Na categoria de crimes contra o patrimdnio, o furto em veiculo motorizado registou os

valores mais elevados (45631 registos, representando 20,1% da categoria), seguido dos
outros furtos (36647, 16,1%), do furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou
chaves falsas (26027, 11,5%), do furto de veiculo motorizado (22523, 9,9%), e dos outros
danos (21437, 9,5%). As principais variagdes positivas, comparativamente a 2008, foram na
burla informatica e nas comunicagdes (mais 650, 70,3%) e no roubo na via publica, excepto
por esticdo (mais 539, 5,3%). Os decréscimos mais significativos ocorreram no furto em
residéncia com arrombamento, escalamento ou chaves falsas (menos 3627, -12,2%), no
furto de veiculo motorizado® (menos 2732, -10,8%), e nos outros crimes contra a
propriedade (menos 1023, -41,7%).

Roubo via publica,
Furto em excepto esticdo
Outros veiculo
furtos motorizado
16,1% 20,1%

+5,3%

Burla informatica e
nas comunicagoes

+70,31%
urto de
veiculo
motorizado .
9,9% Furto em residéncia
Outros—= -12,2%
crimes [)
-41,7% .
Contra o Patrimdnio Furto de veiculo
(226837 = 100%) motorizado
-10,8%

30 . ~ . . A . .
Facto que merece especial ateng¢do considerando, nomeadamente, a circunstancia de este ser um dos crimes
gue apresenta menores indices de nao participagdo as autoridades, vulgo “cifras negras”.
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Nos crimes contra a vida em sociedade, o valor mais elevado foi registado na conducao de

veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l (20389 registos, o que corresponde a
39% da categoria), seguido da contrafac¢do ou falsificagdo e passagem de moeda falsa
(11546, 22,1% da categoria), e do incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou
seara (9545, 18,2%). O crime de conducdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a
1,2 g/l sofreu uma variacdo negativa, relativamente aos registos de 2008, de menos 970
registos (-4,5%). As principais variagdes positivas registam-se nos crimes de incéndio/fogo
posto em floresta, mata, arvoredo ou seara (mais 3611 casos, aumento de 60,9%), e de

contrafacgdo ou falsificagdo e passagem de moeda falsa (mais 2171 registos, 23,2%).

e Contrafacgao, falsificacdo e
\ passagem moeda falsa

Contrafacgdio Condugéo +23,2%
passagem veiculo TAS
Moedafalsa | >1,2g/l
22,1% 39%

Incéndio/fogo posto
floresta, mata...

+60,9%

" Incéendio
floresta
182%
Condugdo veiculo TAS
>1,2g/l
— -45%
e
Vida em sociedade i“*‘\iﬁ_‘\.
(52214 = 100%) ]

Nos crimes contra o Estado, o crime de desobediéncia registou os valores mais elevados

(2596, representando 49,5% da categoria), seguido da resisténcia e coagdo sobre
funcionario (1649 casos, 31,4% da categoria), e dos outros crimes contra a autoridade
publica (537, 10,2%). O crime de desobediéncia, quando comparado com os valores de
2008, regista uma variacdo negativa de menos 282 participacdes (-9,8%). Os crimes de
resisténcia e coacdo sobre funciondrio e os outros crimes contra a autoridade publica
apresentam variacGes positivas, de mais 78 (5%) e 50 (10,3%) participacOes,

respectivamente.
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Outros crimes
- contra autoridade

+10,3%

Desobediéncia
49,5%

Resisténcia
e coacgao
31,4%

Resisténcia e coac¢do
sobre funcionario

+5%

Desobediéncia
-9,8%

Contra o Estado
(5246 = 100%)

N

Relativamente a categoria dos crimes previstos em legislacdao avulsa, a condugdo sem

habilitacdo legal apresentou os valores mais elevados (18297, correspondente a 52,7% da
categoria). Este crime, quando comparado com os valores de 2008, regista uma varia¢ao
negativa de menos 426 participacbes (-2,3%). O crime de trafico de estupefacientes
registou 4106 participacdes (11,8% da categoria), seguido dos outros crimes respeitantes a
estupefacientes (924 registos, 2,7% da categoria). Estes dois ultimos crimes, quando
comparados com os valores de 2008, apresentam variagdes positivas, de mais 522 (14,6%)

e 292 (46,2%) participagdes, respectivamente.

Outros crimes
estupefacientes

Condugdo
s/habiltagao legal
52,7%

. 4

" Trifico

estupefacientes
11,8%

Legislagdao avulsa
(34717 = 100%)

+46,2%

Trafico de
estupefacientes

+14,6%

Condugdo sem
habilitagdo legal
-2,3%

Confrontando a representatividade de cada uma destas categorias na criminalidade global,
com os dados relativos aos Distritos e Regides Autdonomas (local de elaboragdo da

participacdes), sdo obtidas as seguintes conclusdes:
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Ao nivel dos crimes contra as pessoas (23,32% de representatividade no global nacional),
foram registados indices de participagdao superior a média nacional, nos seguintes Distritos

e Regides Auténomas:

Crimes contra as pessoas

o
0
o0
N

Relativamente aos crimes contra o patriménio (54,54% de representatividade no global
nacional) e crimes previstos em legislagdo avulsa (8,34% de representatividade), foram

registados indices de participacdo superior as médias nacionais, nos seguintes Distritos:

. L Crimes legislagdao avulsa
Crimes contra o patriménio

No gue respeita aos crimes contra a vida em sociedade (12,54% de representatividade no
total nacional), os Distritos e Regidao Autdnoma que apresentam indices de participagao

superiores a média nacional foram os seguintes:

Crimes contra a vida em sociedade
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Criminalidade violenta e grave

Os 24163 crimes violentos e graves participados durante o ano 2009 pelos 6rgdos de
policia criminal — GNR, PSP e PJ, representam 5,8% da criminalidade total e traduzem

um decréscimo de 0,6% (menos 154 crimes), relativamente aos valores notados no ano

anterior.

Crimes violentos e graves 2003 - 2009

24469

23738 24163

23405

21947

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O roubo na via publica (10710), juntamente com o furto e roubo por esticio (5011) e os

outros roubos (3924), traduzem 81,3% da criminalidade violenta a grave.

Os crimes de homicidio voluntario consumado (144), rapto, sequestro e tomada de reféns
(536) e violacdo (375), representam 4,4% da criminalidade violenta e grave e 0,25% da

criminalidade total participada em 2009.

Registaram varia¢des negativas, comparativamente a 2008, os seguintes crimes violentos e

graves:

Variagdes negativas 2009-2008 % M Homicidio voluntario consumado

M Roubo motorista transporte publico

M Ofensa integridade fisica voluntaria grave
M Furto ou roubo por esticdo

M Outros roubos

[ Roubo banco ou estabel. de crédito

M Roubo posto abastecim. combustivel

M Roubo tesouraria ou estagdo correio
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Registaram variagdes positivas, comparativamente a 2008, os seguintes crimes violentos e

graves:

M Roubo na via publica, excepto esticdo

Variagdes positivas 2009-2008 % ,
M Rapto, sequestro e tomada de reféns

M Violagao
4 Extorsao

53 8,7 M Motim, instigacdo ou aplogia publica do crime

M Associagdes criminosas

No ano 2009, Lisboa foi o distrito onde foram participadas mais ocorréncias relativas a
criminalidade violenta e grave (10875), seguido do Porto (3846), Setubal (3001), Faro
(1423) e Braga (1065)*'. As 10875 participacdes efectuadas no distrito de Lisboa
representam 45% do total de participacdes neste tipo de criminalidade. Os cinco distritos
com maior indice de participacdo traduzem 83,6% do total de crimes violentos e graves em

2009.

Tendo apenas por referéncia o total de participac¢des, relativas a crimes violentos e graves,
elaboradas em cada Distrito/Regido Auténoma, em 2009, obtemos a seguinte

~ 7 e 2
representacio grafica®:
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*! Conforme ja referido atrds, os dados relativos ao distrito onde foi efectuada a participagdo, quando utilizados
para efeitos comparativos com o ano 2008, traduzem fraca validade considerando, designadamente, o facto
de em 2008 terem sido registados 14424 crimes ndo associados a nenhum distrito (motivo porque ndo foi
efectuada a caracterizagdo da criminalidade violente e grave ao nivel distrital no RASI 2008), situagdo reduzida
para apenas 4335 casos em 2009.

*2 De acordo com os dados fornecidos pela DGPJ, existem 35 crimes violentos e graves cujo local de participagdo
nao foi associado a nenhum Distrito ou Regido Auténoma.
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Se procedermos a introducdo do factor de ponderacdo — populacdo residente®®, o racio
relativo a criminalidade participada em cada Distrito/Regido Autébnoma, por mil habitantes,

apresentara a seguinte representacao grafica:

=
o

Acores

Récio crimes / 1000 h

- <1 crime/1000 h

- 2 a4 crimes/1000 h
- >4 crimes/1000 h

Madeira \

O distrito de Lisboa apresenta um racio de mais de 4 crimes por mil habitantes, secundado
pelos distritos do Porto, Setubal e Faro, com relagdes na ordem dos 2 a 4 crimes por mil

habitantes.

* Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal - 2007
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Trafico de estupefacientes

O territério continental portugués situa-se no ponto mais ocidental da Unido Europeia,
tendo uma extensa fronteira maritima externa (Schengen) a Sul e a Oeste com o Atlantico
(altima fronteira para os continentes da América e de Africa), e uma extensa fronteira

terrestre interna (Schengen) a Norte e Leste com Espanha.

Em Portugal a légica do trafico de estupefacientes desenvolve-se em duas vertentes que de

forma tedrica se podem representar:

» A vertente nacional, na qual decorrem as ldgicas negociais que visam o
abastecimento dos mercados a retalho com vista a satisfacdo dos mercados de

consumo;

» A vertente transnacional, na qual decorrem ldgicas negociais internacionais que
visam a introducdo de estupefaciente fundamentalmente para a Europa, constituindo
o territdério nacional num ponto de entrada e transito de estupefaciente para outros

paises.

Todavia, as légicas negociais, e as rotas enunciadas, assim como as quantidades traficadas e
apreendidas no nosso pais, variam em fung¢do do posicionamento geoestratégico de cada
tipo de estupefaciente, quer no que respeita a sua origem geografica, ao nivel da producao
e dos processos de transformacdo, quer no que concerne aos potenciais espacos onde se

podera proceder ao escoamento da produgdo e obter as maiores margens de lucro.

Desse modo, se consultarmos os Ultimos Relatérios de Situacdo, Monografias
Especializadas, e de Estatistica, elaborados pelos servicos de informacdo da Policia
Judiciaria, verificamos que no que respeita a heroina e ao ecstasy as légicas negociais que
decorrem em territdrio nacional correspondem essencialmente a dinamizagcdo negocial de
grupos diferenciados em funcdo do nivel em que se encontram na espiral de abastecimento
do mercado de consumo, existindo uma dinamica intensa com Espanha e com a Holanda,

guer com recurso a via terrestre, quer a via aérea.
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Tipo de transporte utilizado

B Heroina M Ecstasy

'. - = -

Aéreo Maritimo Terrestre Postal Desconhecido

No que concerne a dindmica encetada tendo como centro o trafico de cocaina e de haxixe,
existem ldgicas internas similares as referidas nos casos do trafico de heroina e de ecstasy.
Todavia, atendendo a localizagdo geografica dos locais onde se processam a producdo e
transformacdo do haxixe e da cocaina, respectivamente no continente africano, e no
continente sul-americano, o territério nacional continental constitui-se num ponto de

entrada e essencialmente de transito de estupefaciente particularmente para a Europa.

O haxixe é essencialmente transportado por via maritima e introduzido em territorio
continental com recurso a desembarques efectuados na costa, de onde a droga é
transportada para sitio seguro a aguardar seguimento, essencialmente por via terrestre. De
forma menos recorrente a via aérea n3ao comercial podera ser utilizada ndo sé para
proceder a introducdo de haxixe em territério nacional, como para efectuar o transito para
outros paises. Existem grupos de médio espectro que recorrem a correios de droga para,
por via terrestre através de Espanha, alcancarem Marrocos e ai procederem ao transporte
(muitas das vezes transportadas no interior do organismo) de quantidades significativas de

haxixe que visam o abastecimento local.

A cocaina é transportada em quantidades bastante importantes por via maritima, ora
recorrendo a desembarques, ora a contentores, nos quais a droga é transportada em
conjunto com mercadorias legitimas, utilizando para o efeito empresas legitimas de
importacdo e exportacdo, ou constituindo propositadamente empresas para o efeito. Por
outro lado, a via aérea tem sido bastante utilizada para introducdo de quantidades
significativas de cocaina nos diversos mercados europeus, constituindo os aeroportos
nacionais pontos de transito e redireccionamento. Esta forma de transporte tem
constituido um meio rapido, directo e imediato de abastecimento dos mercados. A aviacao

ndo comercial tem também sido utilizada para proceder ao transporte de quantidades
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substanciais de cocaina, da América Latina para a Europa, com escala em varios paises no

continente Africano — Cabo Verde, Senegal, e Guiné-Bissau.

Tipo de transporte utilizado

M Cocaina Haxixe

Aéreo Maritimo Terrestre Postal Desconhecido

Efectivamente, no ambito do tréfico internacional de estupefacientes, atendendo as
caracteristicas geograficas do territéorio nacional, este tem-se constituido essencialmente
numa plataforma de potencial introducdo de cocaina e haxixe, decorrendo no espago
nacional a orquestracdo de estruturas de logistica, com recurso a individuos de
nacionalidade portuguesa, assim como de outros paises, ao servico de organiza¢des que em

regra se localizam e se encontram sediadas fora do espaco nacional.

Exemplo do que referimos, constituem os casos exemplificativos de varias investigacdes nas
guais se depreende a existéncia de grupos estruturados com grau elevado de organizac¢ao

hierarquica e funcional, todos sediados no exterior do espac¢o nacional.

Os dados relativos ao trafico de estupefacientes utilizados para esta andlise tém origem na
UcCIC.

Apreensdes totais por tipo de estupefaciente

Haxixe ] ©.257.324,78
(g) 4 22.961.771,62

Cocaina |l 4.838.379,61
(8) hed  2.697.053,17
H 2008 k2009

Heroina 68.349,71

(g) 128.041,33
Ecstasy 73.638
() 8.987

Do total das apreensdes supra referidas é possivel identificar as apreensdes efectuadas

pelos diversos intervenientes, de acordo com os graficos seguintes:
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It Cocaina
364,2 Heroina (g) (8) HGNR
1.400,7 10.038,7 m PSP
B GNR
mP)
m PSP
H DGAIEC
=P
m SEF
HDGAI
25.441,2 uPM
HDGsH 345.188,7 7859
3.493,5 J\_ = DGsP
14.250,0
Haxixe
(&) Ecstasy (U)
5.516,4 2.837.009,4 HGNR
363.638,9 H PSP
mP) B GNR
M DGAIE m PSP
m SEF =P
= PM
= DGSP

A apreciacdo dos dados relativos aos estupefacientes apreendidos permite estimar que o
seu destino é, principalmente, Portugal, ainda que as origens possam variar em func¢do do

tipo de estupefaciente em causa.

Origem Destino
M Espanha
= Holanda HEROINA (g) = Portugal
™ Paquistdo
B Outros B Desconhecido

M Desconhecid:

M Brasil M Espanha
W Venezuela COCAINA (g) M Portugal
= Colémbia " Holanda

M Outros
Outros

" ® Desconhecido
M Desconhecido !

B Marrocos HEspanha
HAXIXE (g)
H Espanha H Portugal
¥ Outros
= Outros
Desconhecido
Desconhecit
M Espanha
H Portugal
ECSTASY (U)

H Outro

H Desconhecido

(966
NN
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O numero de detengdes efectuadas registou um acréscimo de 18,7% (+ 765 detengdes).

Total de detengdes

4847
l 4082
2009 2008

Da leitura dos dados desagregados relativos aos detidos é possivel constatar que os
mesmos sdao predominantemente de nacionalidade portuguesa, do sexo masculino e tém
idade superior a 21 anos, ndo sendo todavia de menosprezar o facto de cerca de um terco

dos detidos se inserirem no grupo etdrio entre os 16 e os 21 anos.

Detengoes por nacionalidade

Outros fssd 213
Angola I a4
Espanha = 74
Brasil | 79
Guiné-Bissau -—d 153
Cabo Verde fessd 288
Portugal : i 3.996

Sexo

]= 501
&

4.346

Grupo etario

s21 | 3.590
16-21 | 1.257
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Homicidio voluntario consumado

Os dados existentes relativamente a evolucdo do numero de homicidios voluntarios
consumados revelam alguma estabilidade, continuando a constituir, em Portugal, um crime

com peso estatistico residual.

Ainda que o numero de homicidios consumados em 2009 seja de 144, traduzindo uma
variagdo de -0,7% relativamente ao verificado em 2008**, no mesmo periodo foi
determinada a realizacdo de 498 inquéritos, cuja origem residiu nas participacdes
efectuadas as Forgas de Seguranca.

Homicidios Voluntarios Consumados

145 144
r T 1

2008 2009

Da andlise dos resultados destas investigacdes de homicidios> é possivel extrair o seguinte
padrdo geral de actuacdo: os homicidios foram esmagadoramente executados por
individuos do sexo masculino (81,63%), sozinhos (66,47%), com recurso a arma de fogo
(49,0%), contra vitimas do mesmo sexo (78,63%) com as quais ndo possuiam qualquer

vinculo de parentesco (59,20%).

- Relagdo autores/vitimas
Sexo dos autores Sexo das vitimas

M com parentesco

- . .
Masculino W Masculino M sem parentesco

Feminino
n/d

OFeminino
n/d

ND
OUutros | —

Asfixia

Veneno ou produto quimico &

Instrumento de trabalho

Arma de fogo

Arma branca |
Forga fisica |l

* Fonte: DGPJ - Notagdo de Crimes
35 . . . . , . . o
Onde se incluem investigacGes que transitaram de periodos anteriores, entre outras situagdes
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Tendo por referéncia os dados fornecidos pela Policia Judiciaria, a taxa de esclarecimento
de homicidios investigados neste periodo36, foi de 63,65%, tendo sido detidos 186

individuos.

Roubos em farmacias

O ndmero de participacbes®’ por roubo em farmacias registou, em 2009, um aumento de

cerca de 21,4 % relativamente ao ano anterior.
Participagées

193
l 159

2009 2008

A referenciacdo geografica das participacdes permite constatar que a sua distribuicdo pelos
distritos do continente indica, a semelhang¢a do sucedido com outras tipologias criminais e
também por razGes conexas com a densidade populacional, uma concentracdo nos distritos
de Setubal (29,7%), Porto (26%), Lisboa (22,4%) e Braga (10,4%).

Particpagées por distrito

VISEU Participagoes por Concelho

VILA REAL |

VIANA DO CASTELO
SETUBAL
SANTAREM
PORTO
PORTALEGRE
LISBOA

LEIRIA

GUARDA

FARO

EVORA

COIMBRA
CASTELO BRANCO
BRAGANGA
BRAGA

BEJA

AVEIRO

0,5% 29.7% Outros
Amadora

Vila Nova de Gaia
Gondomar

Porto

Seixal

Maia

Guimaraes
Lisboa

Setubal

Almada

45,6%

* Onde se incluem investigacGes transitadas de periodos anteriores
%’ Dados da GNR e PSP, uma vez que esta tipologia criminal ndo possui uma notagdo especifica na DGPJ.
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Dos 56 concelhos com registos relativos a este tipo de crime em 2009, 10 concentram cerca

de 54% da totalidade das ocorréncias participadas.

De acordo com os dados agora em analise, este ilicito é praticado maioritariamente por 1
ou 2 individuos (em cerca de 81% dos casos participados) continuando a arma de fogo a

constituir o método de coac¢do mais utilizado (84% dos casos).

Numero de autores Método de coacgdo

W1 M2 3 M4 M 5oumais m Arma de fogo M Arma branca Outra ™ Sem arma

7%
5%

A andlise das horas registadas indica uma significativa concentracdao no periodo entre as
19HO00 e as 21H00, com cerca de 39,9% das ocorréncias. Ampliando este periodo para o
intervalo 18H00/22H00, é possivel constatar que a concentragdo atinge valores na ordem
dos 60%. Para esta distribuicdo hordria contribuirdo certamente, entre outros, o facto de
ser no final do dia que as farmdcias possuem mais dinheiro em caixa, bem como a
existéncia de um nimero mais reduzido de clientes cuja presenca possa, de alguma forma,

inibir a pratica deste ilicito.

Periodo horario

00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24 Desc.
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Roubo em ourivesarias

Os dados utilizados para esta andlise traduzem o total de participacdes e foram fornecidos
pela GNR e PSP,

O numero de participagdes por roubo a ourivesarias registou, em 2009, uma variagao de
cerca de — 11,6% relativamente ao sucedido em 2008, traduzindo um decréscimo de 12

casos participados.
103

93

2009 2008
A referenciacao geografica das participacdes permite constatar que a sua distribuicao pelos
distritos do Continente indica a sua concentracdo nos distritos de Lisboa (25%), Porto

(21%), Setubal (14%) e Braga (12%), representando cerca de 72% do total nacional.

Distritos

VISEU |
VILAREAL |
VIANA DO CASTELO |
SETUBAL |
SANTAREM |
PORTO |
PORTALEGRE |
LISBOA |

LERIA |

GUARDA |

FARO |

EVORA |
COIMBRA |
CASTELO BRANCO |
BRAGANGA ]
BRAGA |

BEIA |

AVEIRO

De acordo com os dados agora em analise, este ilicito é praticado maioritariamente por
grupos de 3 ou mais individuos (63,5%), continuando a arma de fogo como o método de

coaccdo mais utilizado (78,5%).

* 0 recurso a dados da GNR e PSP deve-se ao facto de esta tipologia criminal ndo possuir uma notagdo
especifica na DGPJ.
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Desc Numero de autores Método de coacgao

>3 M Arma Branca
™ arma de fogo
Sem arma

W Desconhecidza

Compreensivelmente, a esmagadora maioria dos roubos a ourivesarias ocorre durante a
semana (de segunda a sexta-feira), e nos periodos horarios compreendidos entre as 09H00

e as 20H00, coincidindo com os dias e periodos de funcionamento dos estabelecimentos.

Periodo horario

- —— .

00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24

Roubo em Postos de Abastecimento de Combustivel

Os dados utilizados para esta andlise tém origem na DGPJ.

O numero de participagdes por roubo a Postos de Abastecimento de Combustiveis registou,
em 2009, uma variacdo de — 28,5% relativamente ao sucedido em 2008, traduzindo o

decréscimo de 134 casos participados.
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Participacoes

2009 2008

A referenciacdo geogrdfica das participacdes permite apreciar a sua distribuicdo pelos

distritos do Continente e pelas Regides Auténomas, resultando evidente a concentracao
daquelas nos distritos de Setubal (70), Porto (62), Braga (48) e Lisboa (44), que, no seu

conjunto, representam cerca de 66,5% da totalidade das participagdes.

Participacdes por Distrito e Regido Auténoma

RA MADEIRA
RA AGORES

VISEU

VILA REAL

VIANA DO CASTELO
SETUBAL
SANTAREM

PORTO
PORTALEGRE
LISBOA

LEIRIA

GUARDA

FARO

EVORA

COIMBRA

CASTELO BRANCO
BRAGANGA

BRAGA

BEJA

AVEIRO

De acordo com os dados agora em andlise, este ilicito é praticado maioritariamente por 1

ou 2 individuos (68,5%), continuando a arma de fogo como o método de coac¢do mais

utilizado (73,5%).

Método de coac¢do
Numero de autores

=8 -0

Arma Armade Outra Sem
Branca fogo arma

Desc
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Ainda que nao seja possivel efectuar qualquer alusdo a uma concentracdo das ocorréncias
em determinado dia ou dias da semana, considerando que estas se encontram quase
uniformemente distribuidas, é contudo perceptivel que o periodo compreendido entre as

20HO00 e as 24HO0O, reune cerca de 56% das mesmas.

Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab

Periodo horario

/N

00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24 Desc.

Roubo de viaturas

Os dados em analise resultam das participagdes registadas pela GNR e PSP* visando,
fundamentalmente, permitir a comparacdo com o periodo homélogo, cujos dados com a

mesma origem foram ja consagrados no Relatério Anual de Seguranca Interna de 2008.

O numero de participagcGes por roubo de veiculos em 2009 revela uma significativa reducao
(-30%) relativamente aos dados registados em 2008, invertendo desta forma uma
tendéncia de crescimento iniciada em 2007, que havia entdo motivado preocupacao

acrescida por parte das Forgas de Seguranca relativamente a este fenémeno.

ParticipagGes

425 597
,_7\_75\“
2009
2008

* 0 recurso a dados da GNR e PSP deve-se ao facto de esta tipologia criminal ndo possuir um cédigo notador da
DGPJ.
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Para esta reducdo terdao certamente contribuido ndo apenas uma maior preocupac¢ao e
consciencializagdo, por parte dos condutores, para a adop¢ao de medidas de auto-
proteccdao, mas também e principalmente, uma maior actividade e eficacia das Forgas de
Seguranca, incluindo nesta a neutralizacdo e desmantelamento de alguns grupos, a operar
nos eixos Lisboa - Setubal e Porto - Braga, a quem sdao imputados um numero significativo

de roubos.

Peso relativo Distritos Peso relativo Concelhos

36,00% 31,76%

17,18%

1,65% H71% 212% 2,59%

] \gd ] \sd O > N . o . N > & o
& o' O & (8) N S ol 3 L X o bl Q& A 2 X 5 &
& g N N Q' R <5 P o & 2 &S S N 2 F & X A8
Q & < & $ o vév 4\0 & S ,"”0 < & 6""2) & ¥ ")éo & & 5;«
S
& \504 quA

N3o obstante, a generalidade dos elementos caracterizadores deste ilicito criminal,
referidos em 2008, ndo sofreram grandes alteragdes. Os distritos de Lisboa (36%), Porto
(31,7%) e Setubal (17,18%) continuam a concentrar cerca de 85% das ocorréncias
participadas e utilizadas para a analise. Previsivelmente, os concelhos com maior nimero
de participacOes pertencem aos distritos agora identificados.

Utilizagdo de arma

Numero de autores
SEM ARMA

— 2%

ARMA BRANCA
9%

34,8%
23,8%

18,6% | DESCONHECIDA
12,7% ARMA DE 5%

. FOGO
1,4% 64%

8,7%

Neste crime, praticado maioritariamente por grupos de 2 a 4 individuos (77%), a utilizacdo
da arma de fogo continua a constituir elemento caracterizador (64%), tal como o horario de
referéncia para a sua concretizacdo, agora estatisticamente mais concentrado no periodo
compreendido entre as 21H00 e as 02HOO (cerca de 49%). Os fins-de-semana registam o

menor nimero de ocorréncias.

Relatdrio Anual de Seguranca Interna 2009 Pagina 66 de 178



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Periodo horario

00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24

Dia da semana

1600%  1835%

12,71% 14,59% 16,71%
8,94%

“ 11,76%
‘‘‘‘‘‘‘‘ — . .

H \‘\\‘
Domingo Segunda Terca

ti
Quarta Quinta

Sexta
Sabado

Roubo a distribuidores de tabaco
Os dados utilizados para esta analise traduzem o total de participacdes e foram fornecidos
pela GNR e PSP,

Em 2009 registou-se um aumento de mais 19 participacGes (cerca de 40%) envolvendo

roubos dirigidos ao transporte e a distribuicdo de tabaco.

Participagoes
66
. :
I |
2009 2008

0 recurso a dados da GNR e PSP deve-se ao facto de esta tipologia criminal ndo possuir um cédigo notador da
DGPJ.
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A referenciacdo geografica das participacbes permite constatar que a distribuicdo pelos
distritos do Continente indica a sua maior concentragao nos distritos de Lisboa (34,8%),
Porto (21,2%), Santarém (19,7%) e Setubal (10,6%).

Distritos

VISEU
VILA REAL

VIANA DO CASTELO
SETUBAL
SANTAREM

PORTO
PORTALEGRE
LISBOA

LEIRIA

GUARDA

FARO

EVORA

COIMBRA

CASTELO BRANCO
BRAGANCA

BRAGA

BEJA

AVEIRO

De acordo com os dados agora em analise, este ilicito é praticado maioritariamente por
grupos de 3 ou mais individuos (76%), continuando a arma de fogo como o método de

coacc¢do mais utilizado (65%)

Nidmero de autores Método de coacgao
m1l m2 m3 m>3 mDesc 0% = Arma Branca
2% %
° M Arma de fogo
Semarma
M Outra

M Desconhecida

A distribuicdo dos roubos é, compreensivelmente, inexistente ao domingo, reduzida aos

sabados e relativamente estdvel durante os dias da semana, registando um ligeiro
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acréscimo a sexta-feira, eventualmente motivado pelo maior movimento dos elementos da

distribuicao para o fim-de-semana.

Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab

O periodo horario de maior concentracgdo situa-se entre as 11H00 e as 12H00.

Periodo horario

00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24 Desc.

Roubo em residéncias

Os dados utilizados para esta analise resultam do total de participacdes efectuadas junto
das Forgas de Seguranca e das investigacdes conduzidas por estas, referentes a roubos
praticados em residéncias. Nao sdo incluidos os furtos por arrombamento, escalamento ou

chave falsa.

O numero de participacdes por roubo em residéncias registou um aumento de cerca de

10,2% relativamente ao ano de 2008.

ParticipagOes
440
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De acordo com os dados agora em analise, este ilicito foi praticado maioritariamente no
distrito de Lisboa, por 1 ou dois individuos (em cerca de 73,2% dos casos), no periodo
compreendido entre as 13H00 e a 01HO00, sendo de realcar a referéncia a auséncia de arma
em cerca de 48% das situagdes participadas, ainda que com recurso a agressoes fisicas

sobre as vitimas.

Numero de autores Método de coacgdo

H1 H2 E3 H4 H5o0umais HND M Arma de fogo M Arma branca k& Outra M Sem arma
4%\ ilo%

Violéncia doméstica

Os quadros estatisticos apresentados resultam da compilacdao dos dados da GNR e da PSP
remetidos a DGAI no final de cada ano, no ambito das responsabilidades deste servico em

;s . s , 41
matéria de andlise e acompanhamento do fenémeno™.

Os dados aqui apresentados e relativos ao sexo e idade das vitimas, sexo e idade dos
denunciados, e ainda do grau de parentesco vitima-denunciado ndo correspondem em
termos de quantitativos ao numero total de ocorréncias registadas, uma vez que o
ultrapassam. Este facto decorre do facto de que para uma dada situacdo podem ser

. s . sy . 2 . . . N
registadas varias vitimas e suspeitos*’. Por outro lado, os dados tiveram de cingir-se as

*1 Em breve estar disponivel o relatério sobre as ocorréncias de violéncia doméstica reportadas as FS em 2009,
baseado nos dados recolhidos pela aplicagdo relativa ao Auto de Noticia/Dentncia Padrdo de Violéncia
Domeéstica. Estes dados contemplam um maior nimero de dreas de informagdo e permitem uma leitura mais
fina sobre as ocorréncias e os envolvidos, comparativamente aos dados aqui apresentados, pelo que sera
aconselhado que estes dados venham a ser complementados com os dados que constardo desse relatério.

2 Esta situagdo ndo se verifica quando se analisam os dados recolhidos pela aplicagdo relativa ao Auto de
Noticia/Denuncia Padrdo de Violéncia Doméstica, uma vez que ai é considerada uma vitima “principal” e um
“denunciado/a”, o que facilita a leitura dos dados, sem prejuizo de outras leituras que se podem fazer
relativamente a outras vitimas envolvidas. Acrescenta-se que o modelo de Auto de Noticia/Denuncia Padrio
de Violéncia Doméstica foi revisto pelo grupo intra-ministerial para a implementagado do lll Plano Nacional
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categorias de resposta plasmadas nos mapas fornecidos pela GNR e PSP a DGAI e resultam da

harmonizagdo possivel relativamente a forma de apresentacao dos dados (ex: grupos etdrios).

No ano de 2009 foram registadas 30543 participa¢des de violéncia doméstica (VD) pela
GNR e PSP®. Este quantitativo representa um acréscimo de cerca de 10% relativamente ao
numero verificado em 2008 (27743).

Assim, a tendéncia crescente relativamente ao numero de participacdes recebidas pelas FS,
verificada nos ultimos anos, continuou a registar-se no ano de 2009, embora a magnitude
do aumento tenha sido inferior a observada em 2008 (26,6% relativamente a 2007).
Analisando segundo a NUT I, a taxa de variacao foi mais elevada no Continente (10,5%),

seguindo-se a RA da Madeira (8,4%) e por fim a RA dos Agores.

Tal como o verificado em 2008, em 2009 os distritos onde se registaram mais participacoes
foram: Lisboa (7522), Porto (6562), Setubal (2400), Aveiro (1929) e Braga (1635). Nos
distritos de Setubal e Evora registaram-se as mais elevadas taxas de variacdo anual: 32,7% e

30,3%, respectivamente.

| TOTALDEPARTICIPACOES PORDISTRITO/REGIRO AUTONOMA |

Distrito/RA 2008 2009 | 2009/ 2008 Distrito/RA 2008 2009 2009/2008
Aveiro 1819 1929 6,3 Porto 6035 6562 8,7
Beja 224 275 22,8 Santarém 775 888 14,6
Braga 1328 1635 23,1 Setubal 1809 2400 32,7
Bragancga 265 283 6,8 Viana Castelo 510 584 14,5
Castelo Branco 405 433 6,9 Vila Real 369 415 12,5
Coimbra 1094 1091 -0,3 Viseu 699 737 5,4
E;’fga 1;21 132; ig:z Total Continente | 25543 | 28225 10,5%
Guarda 255 260 2,0 R A Acores 1259 1302 3,4
Leiria 1172 1165 -0,6 R A Madeira 941 1020 8,4
Lisboa 7009 7522 7,3

Total Nacional 27743 30543 10,1%
Portalegre | 277 28| 32

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas FS; os dados referem-se aos totais anuais

Em 2009, seguindo a tendéncia verificada no ano transacto, 82,6% das vitimas identificadas
nas participacdes policiais (28868) eram do sexo feminino. Cerca da 82,8% do total de

vitimas possuia 25 ou mais anos de idade.

Contra a Violéncia Doméstica (Ill PNCVD) (DGAI, GNR e PSP), tendo sido aperfeicoado em 2009, prevendo-se
que as correcg0es introduzidas tenham impacto nos dados recolhidos a partir de 2010.

*® Para além dos dados fornecidos pela GNR e PSP a DGAI, que serviram de suporte as andlises efectuadas, a
Policia Judiciaria registou 28 casos de VD em 2009 e 23 em 2008.

* Taxa de variagao anual relativa aos anos 2008-2009
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Grupo Etério das Vitimas

Sexo das Vitimas & 2008 H 2008
M 2009 ™ 2009
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Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas FS. Os dados referem-se aos totais anuais.

Relativamente ao sexo e escaldo etario dos/as denunciados/as, os dados fornecidos pelas
FS permitem concluir que no ano 2009 cerca de 87,6% dos denunciados eram do sexo
masculino (88,1 em 2008) e que cerca de 93,4% dos/as denunciados/as possuia 25 ou mais

anos de idade, conforme representado no grafico seguinte:

Sexo dos Denunciados Grupo Etario dos Denunciados
2008 H 2008

2009 | 2009

[ O —— |

Sexo M Sexo F

<16 anos 16-24 anos 25e>

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas FS; os dados referem-se aos totais anuais.

Em 2009, no que diz respeito ao grau de parentesco/relacio entre vitimas e
denunciados/as, em 63,9% dos casos a vitima era conjuge/companheiro/a, em 13,5% era
ex-conjuge/ex-companheiro/a, em 12,1% era filho/a ou enteado/a, em 7% era

pai/m3e/padrasto/madrasta e 3,5% dos casos correspondiam a outras situacdes.

| GRAUDEPARENTESCO VITIMAS/DENUNCIADOS |

Grau 2008 2009
Conjuge/companheiro(a) 21010 64,5% 21906 63,9%
Ex-cénjuge/ex-companheiro(a) 3808 11,7 4644 13,5%
Pais ou padrastos/madrastas 2514  7,7% 2392 7%
Filhos(as)/enteados(as) 3906 12% 4150 12,1%
Outro grau/relacdo 1342 4,1% 1952 3,5%
Total 32580 100% 34284 100%

Fonte: Calculos da DGAI com base nos dados fornecidos pelas FS; os dados referem-se aos totais anuais.
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A DGAI integrou a parceria liderada pelo Instituto Nacional de Estatistica, juntamente com a
Direcgdo-Geral da Politica de Justica e a Associacdo de Apoio as Vitimas de Violéncia,

destinada a traduzir e a testar um inquérito de vitimagao elaborado pelo Eurostat™.

Esta iniciativa decorreu em varios paises europeus e visa a producdo de estatisticas
nacionais comparaveis sobre vitimacdo auto-revelada. Este instrumento permitira obter
dados complementares aos oficiais em matéria de violéncia doméstica, nomeadamente

sobres as cifras negras associadas.

Imigracao ilegal e trafico de seres humanos

As condutas associadas aos fendmenos da imigracdo ilegal e do trafico de seres humanos
sdao objecto de um amplo leque legislativo, particularmente ao nivel do Cédigo Penal e
legislacao aplicavel a estrangeiros, abrangendo crimes como o auxilio a imigracao ilegal, a
associacao de auxilio a imigracdo ilegal, o trafico de pessoas, a falsificacdo ou contrafaccao
de documento, o lenocinio, a angariacdo de mao-de-obra ilegal e o casamento de
conveniéncia. Em Jdltima analise, a associacdo criminosa aparece frequentemente
relacionada com estas praticas criminais, havendo varios casos de condena¢ao em Tribunal

por este tipo de crime.

A recente Lei que define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2009-2011%°, continua a considerar de prevencdo e investigacdo prioritaria os
crimes de auxilio a imigracdo ilegal, a associacdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas e
falsificacdo ou contrafaccdo de documento, acrescentando ainda o crime de casamento de
conveniéncia, que ndo fazia anteriormente parte do rol de crimes de investigacao
prioritaria.

Apresentando numeros normalmente ndo muito elevados, a investigacdo deste tipo de

criminalidade revela-se de elevada complexidade, derivada do facto de se revestir quase

* Este inquérito possui um capitulo sobre a violéncia, nomeadamente no dominio da violéncia doméstica. Esta
iniciativa decorreu em varios paises europeus e visa a produ¢do de estatisticas nacionais compardveis sobre
vitimagdo auto-revelada. Este instrumento permitira obter dados complementares aos oficiais em matéria de
violéncia doméstica, nomeadamente sobres as cifras negras associadas.

* Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho.
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sempre de caracteristicas muito préprias, como sejam a forte organizagao de quem explora
os fluxos migratérios, a transnacionalidade inerente ao fendmeno e a fragilidade das
potenciais vitimas. Dai que a cooperagdao com outros organismos, ao nivel nacional e
internacional, incluindo a cooperagao policial internacional directa, bilateral ou multilateral
e através de organismos como a EUROPOL e a INTERPOL, para além do envolvimento do

EUROJUST, cada vez mais visivel, sejam fundamentais para o seu sucesso.
Imigracao llegal

A investigacdo e prevenc¢do da criminalidade e outros fendmenos directamente associados
a imigracdo ilegal vém merecendo particular atencdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, no quadro das suas competéncias especificas neste dominio. O SEF vem
actuando ndo apenas numa perspectiva repressiva, mas igualmente de modo preventivo,
proactivo e integrado com outros intervenientes, considerando os imigrantes, numa
perspectiva criminal, como verdadeiras vitimas de formas de exploracdo. As estratégias
adoptadas visam tanto a condenacgdo dos criminosos e a aplicacao de férmulas dissuasoras
da pratica dos crimes, como a integracao dos imigrantes na nossa sociedade, conforme se
encontra consagrado na lei de estrangeiros. Durante o ano 2009 o SEF procedeu a abertura
de 363 inquéritos por crimes de auxilio a imigracdo ilegal, ou directamente associados a

imigracgao ilegal.

. \ . . . ope . . ~ . 47 ,
No que respeita as principais rotas utilizadas para imigragdo ilegal™ e outros fendmenos

directamente associados, como o trafico de pessoas, destacam-se as seguintes:

Rota do Brasil: chegada a territério nacional (TN) — Lisboa, por via aérea, mas também por
via aérea, ou terrestre, através de Madrid, Paris, Mildo e outras cidades da EU com ligacdes

directas ao Brasil*.

Rota dos Balcds: chegada a TN por via terrestre, apds passagem por diversos EM da EU,
designadamente do sul, envolvendo nacionais dos Balcds Ocidentais. O recurso a fraude

documental é recorrente.

Rota do Magreb: chegada a TN por via terrestre, provenientes de Espanha, e também por

via maritima®. A auséncia de documentos é muito frequente.

47 Utilizadas igualmente para deslocagdes de pessoas e mercadorias, tanto de forma legal como ilegal,
originando dificuldades acrescidas na prevencgdo e investigacgao.
*8 Maior frequéncia: Brasil — Espanha — Portugal e Brasil — Franga — Portugal
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Rota da China: chegada a TN por via terrestre e aérea, provenientes de outros EM, em
muitos casos com prévia passagem por paises do leste da Europa e de Africa e recurso a

fraude documental.

Rotas intra UE (Espanha/Franca/Itdlia/Holanda/Bélgica/Alemanha/Reino Unido): utilizada

recorrentemente por individuos com caracteristicas muito especificas:

v' Cidad3os hindustanos que procuram a regularizacdo na UE através de formas
instrumentais de imigraco ilegal, como o casamento de conveniéncia®;

v Cidad3os africanos provenientes de outros EM da UE (especialmente de Franca e
Espanha)®;

v Cidad3os europeus, que chegam a TN normalmente por via terrestre.

Os processos de imigracdo legal e ilegal estdo muitas vezes interligados e préximos,
originando algumas dificuldades ao nivel da prevencao e investigacdo de alguns fenédmenos
criminais associados, nomeadamente, ao nivel da identificagdo das origens/nacionalidades
e rotas utilizadas. O Brasil continua a revelar-se como a origem do maior e mais persistente
fluxo migratdrio, particularmente para Portugal, seguida de alguns paises africanos de
lingua oficial portuguesa e paises do leste da Europa (incluindo EM da EU,) que tém
comunidades ja instaladas em TN, casos da Ucrdnia e da Moldova. O médio e o extremo
Oriente constituem igualmente uma fonte de imigracdo para Portugal, com particular
destaque para a india, Paquistdo e China, embora neste caso muitas vezes com um
objectivo apenas “residual”, de adquirir documentos ou condi¢cdes para posterior circulagao

por todo o espac¢o da EU.

O casamento de conveniéncia tem sido um dos mais recentes subterflgios para contornar a
lei da imigracdo, podendo apresentar-se de modo instrumental relativamente ao auxilio a
imigracdo ilegal. Esta pratica criminal tem merecido especial atencdo das autoridades,
tanto a nivel nacional como internacional, com particular destaque para algumas
nacionalidades dos continentes africano e asiatico, incluindo India e Paquistdo, bem como o

Brasil.

49 . N sa . ., ~ ~
Relativamente a via maritima, merece particular destaque a utilizagdo de embarcagdes de pesca.
O . o .
Utilizam preferencialmente a rota terrestre entre o Paquistdo e Portugal, via sul da Europa.
51 A. N
Circulam normalmente em autocarros e recorrem frequentemente a fraude documental.
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A falsificacdo ou contrafaccdo de documentos é, também neste dominio, considerada
instrumental para a pratica de muitos dos crimes associados a imigracdo ilegal e ao trafico
de seres humanos. A qualidade dos documentos e respectivos elementos de seguranga tem
vindo a aumentar, implicando permanentes actualizagdes dos equipamentos de detecg¢do e
a especializacdo dos préprios operacionais e agentes que trabalham com estas matérias. A
utilizacdo de documento alheio e a usurpacdo de identidade tem merecido igualmente

particular atencdo das autoridades.
Trafico de Seres Humanos

O combate eficaz ao trafico de seres humanos necessita de uma abordagem integrada,
alicercada na perspectiva dos direitos humanos. Assim, o | Plano Nacional de Combate ao
Trafico de Seres Humanos harmoniza a vertente repressiva do fendmeno do trafico de
seres humanos, norteada pela punicdo dos traficantes, com as estratégias de prevencao, de

apoio, empowerment e inclusdo das vitimas de tréfico.

O | PNCTSH estrutura-se em 4 grandes areas de intervencao: Conhecer e disseminar
informacao; Prevenir, sensibilizar e formar; Proteger, Apoiar, Integrar, e Investigar

criminalmente e reprimir o trafico.

Em cumprimento deste Plano, destaca-se a implementacdo e lancamento em 2008 de um
Observatério sobre o Trafico de Seres Humanos®? cuja actividade se iniciou no 12 trimestre
de 2009. Este Observatério, na dependéncia do MAI, tem como principal fungdo uma
monitorizacao do fendmeno, o que permitira conhecer melhor esta realidade. Trata-se de
uma estrutura responsavel pela producao, recolha, tratamento e difusao de informacao e
de conhecimento respeitante ao fendmeno do trafico de pessoas e a outras formas de
violéncia de género, que trabalhard em estreita articulagio com a Comissdo para a

Cidadania e a Igualdade de Género e com o Coordenador do | PNCTSH.

Ainda neste dominio, durante 2009, Portugal coordenou um projecto transnacional,
denominado Trafficking in Human Beings, Data Collection and Harmonised Information
Management System553, através do qual foi possivel criar um instrumento de recolha

harmonizada de dados e de producdo de indicadores partilhados sobre vitimas e

2 Decreto-Lei n.2 229/2008, de 27 de Novembro.

** Co-financiado pelo programa “Prevention of and Fight Against Crime" da Comissdo Europeia. Participaram,
neste projecto, para além de Portugal, a Poldnia, a Eslovaquia, a Republica Checa, tendo sido ainda parceiro o
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).

Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2009 Pagina 76 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

agressores, utilizavel em termos internacionais. Participaram, neste projecto, para além de
Portugal, a Poldnia, a Eslovaquia, a Republica Checa, tendo sido ainda parceiro o

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).

Durante 2009, os dados recolhidos de presumiveis vitimas de trafico de seres humanos e
confirmados pelos OPC durante Fevereiro de 2010, referem-se a casos sinalizados pelos
érgdos de policia criminal (via Guia Unico de Registo - GUR™), e por ONG (via Guido de

Sinalizagdo - GS™>).

Foram sinalizadas 85 vitimas, 69 via Plataforma GUR e as restantes 16 através do GS>°. Até

Fevereiro de 2010 foram confirmadas sete dessas vitimas.

Quanto ao género das vitimas sinalizadas, 61 das vitimas sdao femininas, 19 masculinas®’.
Dentro do universo das vitimas confirmadas e quanto ao género, 6 vitimas sdo femininas e

1 é masculina.

Vitimas sinalizadas - 2009 Sexo das vitimas sinalizadas -
M via GUR 2009 H Feminino
M via GS H Masculino
Total - 85

A idade maxima sinalizada é de 60 anos’®, e a idade minima sinalizada é de 12 anos™. A

média de idades é de 30 anos (com um desvio-padrao de 11,2).

De entre as vitimas confirmadas, a idade maxima é de 41 anos®® e a idade minima de 18

anos®’. A média de idades é de 25 anos (com um desvio-padrao de 7,8).

> Portugal passou a dispor, a partir de Janeiro de 2008, de um sistema de monitorizagdo, apoiado num
procedimento Unico de registo (GUR), comum a todas as forgas e servicos de seguranga, suportado em
tecnologias informaticas e sediado na Rede Nacional de Seguranga Interna, que permite conhecer com um
rigor progressivo e um nivel bastante satisfatoério, o perfil das alegadas vitimas de trafico de seres humanos.
Para saber mais, consultar http://www.otsh.mai.gov.pt.

> Template para recolha de dados por parte das ONG enviado para o OTSH para a sinalizagdo de vitimas. Para
saber mais, consultar http://www.otsh.mai.gov.pt.

*® Uma (1) das vitimas foi sinalizada no GUR e posteriormente no GS, em consequéncia do encaminhamento,
por parte do OPC, para Centro de Acolhimento e Protecgdo (CAP).

> Do universo das 85 vitimas sinalizadas e quanto ao género, em 4 registos ndo se obteve resposta e em 1 o
género surge como desconhecido.

%8 Vitima masculina, de nacionalidade portuguesa, sinalizada como presumivel vitima levada para Espanha, para
exploragdo laboral.

*® presumivel vitima de nacionalidade italiana, encaminhada posteriormente para a Linha de Emergéncia Social
e GNR.

% Sexo feminino, de nacionalidade brasileira, vitima de trafico para exploragdo sexual.
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Conforme resulta da tabela e grafico seguintes, 41,7% das vitimas sinalizadas sdo de
nacionalidade brasileira e 22,7% portuguesa. De entre o universo das vitimas confirmadas,
as suas nacionalidades sdo: 2 vitimas portuguesas, 3 vitimas brasileiras, 1 vitima romena

(todas vitimas de exploragao sexual), e 1 vitima mogambicana (exploragao laboral).

| NACIONALDADEDASVTIMAS I

SINALIZADAS® % CONFIRMADAS
Argelina 1 1,27
Brasileira 33 41,77 3 M Brasileira
Bulgara 3 3,80 M Portuguesa
Italiana 2 2,53
Marroquina 2 2,53 H Romena
Mogambicana 3 3,80 1 B Outras
Nigeriana 3 3,80
Portuguesa 18 22,78 2
Romena 12 15,19 1
Ucraniana 2 2,53

No que respeita a nacionalidade dos agressores sinalizados, a maioria é portuguesa,

seguida da nacionalidade romena, brasileira, bulgara, ucraniana e eslovaca®.

Do universo das situagdes confirmadas, a nacionalidade dos agressores segue a mesma
I6égica: maioritariamente a portuguesa, seguida da brasileira (e em 2 situacGes agressores

com estas duas nacionalidades envolvidos no mesmo caso), e por fim a romena.

. . . .. . A~ .
Nos casos sinalizados, os tipos de aliciamento registados® s3o a aventura e relacionamento
(n=3), proposta de trabalho (n=44) e uma situagdo de conclusdo de estudos. Nas situa¢des

confirmadas, impera o aliciamento através de proposta de trabalho.

O tipo de trafico sinalizado é: trafico para fins de exploracdo sexual (n=45), para fins de
exploracdo laboral (n=13), para coaccdo de pratica de furtos (n=4), e trafico de menores

(n=1)®>. Entre os casos confirmados predomina o trafico para exploracdo sexual e 1 caso de

exploracdo laboral.

61 P . . sae e ~ .
Sexo feminino, de nacionalidade portuguesa, vitima de trafico para exploragdo sexual, tendo sido

encaminhada para o CAP.
62 . ;. . R . . . ~
Do universo das 85 vitimas sinalizadas e quanto a nacionalidade, em 6 registos ndo se obteve resposta.
63 . . . . . . e ~
Num caso, a nacionalidade do agressor é sinalizada como estrangeiro, mas sem especificagdo. Para este
campo existem 32 situagdes sem resposta.
64 . . S o . . -
Existem 37 sinalizag8es sem caracterizagdo relativa ao tipo de aliciamento.
65 . . S N
Dentro deste universo, existem 22 sinaliza¢gdes sem caracterizagdo.
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Relativamente as formas de controlo, nos casos sinalizados, registaram-se
maioritariamente situagcdes de Ameacgas directas, associadas igualmente a ameacgas
indirectas, controlo de movimentos, ofensas corporais, fisicas e sexuais, sonega¢ao de
documentos e de rendimentos, isolamento, ameagas de deportagao e privacdao de
liberdade; seguidas de Ameacgas indirectas (a familia); Dividas; Ingestdo de medicamentos
deturpadores dos sentidos; Sequestro; e Controlo de movimentos através de transporte

utilizado para a deslocacdo para o local de actividade (alterne).

No que concerne aos casos confirmados, as formas de controlo registadas sdao: Ameacas
directas e indirectas, controlo de movimentos, ofensas corporais, privacao de liberdade,

sonegacao de documentos e divida.

Relativamente ao acolhimento, das vitimas sinalizadas, 10 vitimas foram acolhidas pelo
Centro de Acolhimento e Proteccdo CAP), 3 pela Equipa de Emergéncia Social, 1 situacao foi
acolhida pela Comissao de Programas Especiais de Seguranca, 1 pela APAV e 1 que contou
com o apoio da Linha de Emergéncia Social e do Projecto Pessoa. Em termos de
encaminhamento dado pelo CAP, assinalam-se: 2 situa¢gdes encaminhadas para a Linha de
Emergéncia Social e GNR, outras 4 para a Policia Judiciaria, 1 para o SEF, 1 para GNR e
Projecto GIS — Vivéncias. Nas outras situa¢cdes que ndo envolveram entrada no CAP, 1
situacdo envolveu a articulacdo entre o SOS Imigrante, o Centro de Acolhimento e
Proteccdo, a Linha de Emergéncia Social e a PJ e GNR, numa outra situacdo a vitima optou

por ndo denunciar a situacao a nenhum OPC e n3do aceitou apoio.

No que concerne aos casos confirmados, existem dados sobre 2 situagdes: 1 vitima foi
encaminhada para o CAP e a outra teve acompanhamento do Corpo de Seguranga Pessoal
da PSP.

2009 foi ainda 0 ano em que se verificou uma importante condenacdo por crimes de trafico
de pessoas, incluindo trafico de menores, lenocinio agravado e associacdo criminosa, de um
grupo de origem romena que se dedicava a explorar sexualmente no exercicio da
prostituicdo e de forma particularmente violenta jovens mulheres, incluindo menores, da

mesma nacionalidade em determinadas artérias da cidade de Lisboa®®.

A investigacdo a cargo do SEF, conhecida pelo nome cddigo de "Operagdo Tulcea — grupo Bebi Nicolae” foi
desencadeada no final do ano 2007 e julgada no final de 2008 no Tribunal Criminal de Lisboa, levando a
condenagdo em Maio de 2009 dos 7 romenos que constituiam o grupo, 4 homens e 3 mulheres, a penas de
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Crimes sexuais

O numero de crimes sexuais participados aos OPC em 2009 (2363) aumentou relativamente

ao ano anterior (2093), traduzindo uma variacado de + 12,90%.

CRIMES SEXUAIS

2009 2008

N3o obstante estes dados, ndo resulta claro que este aumento do nimero de participacoes
corresponda a idéntico aumento do numero de crimes. Na verdade, tem vindo a assistir-se,
de hd alguns anos a esta parte, ao aumento do nimero de participa¢des que, sem embargo
de melhor reflexdo e estudo, parece estar muito mais associado a diminuicdo das
chamadas cifras negras - isto é, da criminalidade real que ndo chega ao conhecimento das
autoridades - pela progressiva criacdo das condi¢cdes necessarias para que as vitimas
participem os crimes e pela reducdo do estigma habitualmente associado a este tipo de

criminalidade, do que propriamente a um efectivo aumento deste tipo de crimes.

Analisadas as diversas tipologias de crime que integram esta categoria, resulta que a
variacdo é sensivelmente semelhante em todas elas: abuso sexual de criangas,
adolescentes e dependentes (13,91%, correspondente a mais 84 casos), outros crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual (10,92%, correspondente a mais 128 casos) e

violacdo (18,3%, correspondente a mais 58 casos).

2008 o 317
Violagdao
® 2009 375
Outros crimes contra a liberdade e 1172
autodeterminagio sexual 1300
Abuso sexual de criangas, adolescentes e 604
dependentes 688

prisdo efectiva que variaram entre os 14 anos para o lider e os 12 anos para 3 elementos do grupo e 11 anos
para os restantes 3, a que se juntou a pena acessoria de expulsdo para cada um por um periodo de 10 anos.
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Da analise dos resultados das investigacGes dos mais relevantes tipos de crime em que

estes se subdividem,®’ é possivel concluir o seguinte:

O abuso sexual de criangas (56.56%) e a violagdo (21,04%), no seu conjunto, representam
mais de 2/3 dos crimes participados e muito longe dos valores apresentados pelos demais.
Cremos ser exactamente nestes dois tipos de crime que é mais sensivel a diferenca de
atitude das vitimas e de quem detém a obrigacdo de comunicar os factos as autoridades

face a anos anteriores.

As vitimas sdo esmagadoramente do sexo feminino (82,71%) e menores de 16 anos
(62,26%). Os autores, por seu lado, sdo quase exclusivamente do sexo masculino (94,87%) e

maioritariamente maiores de 21 anos (61,23%).

ND -
Sexo das vitimas

Feminino [
Masculino:

Sexo dos autores

Grupo etario dos autores Grupo etario das vitimas
o
>21
1621 R

<16 —

No que diz especificamente respeito a criminalidade sexual contra criancas e jovens, resulta
clara a existéncia de uma relacdo de proximidade entre autor e vitima, seja assente na
relagdo familiar (32,16%), seja na relagdo de conhecimento (26,1%), o que propicia,
sobretudo, os abusos sexuais (65,8%).

Chama-se a atencdo, no entanto, que a diversidade de tipologias aqui analisadas nao

permite a definicdo de um padrdo Unico e que, de resto, resulta ainda mais dificultada em

sede de criminalidade praticada com recurso a meios informaticos.

67 . . . ~ . ., . . ~ .
Onde se incluem investigagdes que transitaram de periodos anteriores, entre outras situagdes, entre os quais
o expurgo de falsas denuncias
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Em 2009 foram detidos 135 arguidos no dmbito das investigacGes realizadas por este

conjunto de crimes.

Moeda falsa

Estamos perante duas tipologias distintas, embora ambas centradas na moeda falsa. No
entanto, cada uma reveste-se de caracteristicas préprias e inclusive de dimensdes distintas.
Na contrafac¢do estamos perante um numero reduzido de casos, que podem resultar em
apreensdes de muitos exemplares, completos ou ainda por concluir. Quanto a passagem de
moeda falsa, o numero de casos assinalados é consideravelmente mais elevado,
envolvendo poucas notas em cada caso, em regra uma ou duas, e que é essencialmente
detectado pelas institui¢cdes financeiras, em back-office, depois de estas terem sido aceites
ao balcdo. Nestes casos, os resultados da investigacao sao muito reduzidos, pois por vezes
nem o préprio banco apreensor da moeda consegue determinar quem foi o cliente que

efectuou o depdsito daquela nota.

Em 2009, o numero de participacdes por contrafac¢do ou falsificacdo e passagem de moeda
falsa foi de 11546, a que corresponde a um aumento de 23,16% (mais 2.171 registos sobre

o periodo anterior).

Contrafacgdo ou falsificagdo e
passagem de moeda falsa

11546
9375
2009 2008

Analisado este capitulo sob a dptica das investigacdes desenvolvidas neste periodo, resulta
gue o aumento verificado, relativamente ao ano de 2008, ndo sendo tdo significativo, é
semelhante quer quanto a contrafaccdo de moeda (mais 15,38%), quer quanto a passagem
de moeda falsa (mais 19,94%).
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Aprofundando a analise, resulta que a divisa contrafeita mais apreendida em 2009 foi o

ddlar americano (87,57%), seguida, de muito longe, pelo euro (8,54%).

7.314.150,00 Valor apreensdes por divisa 2009
316.000,00 713.481,00
1.540,00 4.000,00 [_l 100,00 3.410,00 20,00
Délar Americano Délar Canadiano Escudo de Cabo  Escudo de Portugal Euro Franco Suico (CHF) Libra Esterlina (GBP) Libra Esterlina da
(Usb) (cAD) Verde (CVE) (PTE) Escdcia (SCP)

Estes valores sdo coerentes com a quantidade de moeda contrafeita apreendida por valor
facial — destacando-se claramente a nota de USD $100,00 (84,13%), seguida das de EUR
€50,00 (7,64%) e de EUR €20,00 (4,98%) — e, também, com o valor global facial USD
$100,00 (87,52%), no caso ainda mais longe das de EUR €50,00 (3,97%) e EUR €500,00
(1,55%).

20 sCP Quantidade de apreensdes por valor facial 2009

50 GBP
20 GBP
10 GBP
100 CHF
500 €
200 €

100€
50€

20¢€

10€

5€

2€

1€

0,50 €
10000 PTE
5000 PTE
2000 PTE

1000 PTE

2000 CVE
100 CAD

cereeeses i faneseess
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Para estes resultados muito contribuiram 7 investigacbes que, no seu conjunto,
possibilitaram a apreensdo de 75.672 notas de ddélar norte-americano e 14.233 notas do
Banco Central Europeu. No mais, este tipo de criminalidade continua a assentar na elevada
dispersao de agentes “passadores nota-a-nota” beneficiando, muitas das vezes, de

adquirentes de boa fé e sem consciéncia da contrafacgao.

By

Os registos relativos a passagem de espécies monetdrias continuam inexpressivos em
Portugal. Embora ndo resulte evidente pelos dados estatisticos, verifica-se uma tendéncia

para o aumento da circulagdo de moeda falsa.

No entanto, outras contrafac¢des, de alguma qualidade e efectuadas com recurso a
impressdao em offset, tém vindo a crescer. Observa-se ainda um acréscimo da chamada
“producdo caseira”, ou seja, notas produzidas em menores quantidades e essencialmente

através da impressdo a jacto de tinta, de menor qualidade.

llicitos em ambiente escolar

Os dados utilizados para esta andlise traduzem o total de participacGes efectuadas junto da
GNR e PSP, no ambito do Programa Escola Segura, e tém como periodo de referéncia o ano
lectivo 2008/2009. Abrangem o Ensino Publico em todos os graus, incluindo o Superior, e

também o Ensino Particular e Cooperativo.

O numero de participacOes registadas nas escolas ou nas suas imediacdes, no ano lectivo
2008/2009, registou um ligeiro decréscimo (- 61 casos) quando comparado com o ocorrido

no ano lectivo anterior, representando uma variacdo de — 1,3%.

Total ParticipagGes Local das ocorréncias
4673
4612
2009 2008 M Interior escola

Exterior escola
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Da analise destas participagdes resulta que 65% dos ilicitos participados as Forgas de
Seguran¢a ocorrem no interior dos estabelecimentos escolares, sendo a ofensa a

integridade fisica (28%), e o furto (27%), os ilicitos mais praticados no global.

Tipo de ocorréncias %
B Ameacga de bomba

M Furto
39 2% 1% M Roubo
O Posse/uso de arma

[l Vandalismo/dano

N O Injdrias/ameagas
\ [ Ofensa a integridade fisica
M Posse/consumo de estupefaciente

[l Ofensas sexuais
B Outros

No que respeita as 1609 ocorréncias verificadas no exterior dos estabelecimentos

escolares, a representacdo grafica é a seguinte:

Exterior das Escolas % B Ameca de bomba
B Furto
4% 5% 0 W Roubo

O Posse/uso arma

W Vandalismo/dano

O Injurias/ameacas

[ Ofensa a integridade fisica

B Posse/consumo estupefacientes
B Ofensas sexuais

E Outros

Importa referir que algumas das ocorréncias mais graves, designadamente, os roubos e as
ofensas sexuais, ocorreram no exterior das escolas. Com efeito, apenas 13,4% dos roubos e
14,9% das ofensas sexuais foram registadas no interior dos estabelecimentos.
Relativamente a distribuicdo das ocorréncias participadas por distrito, é possivel concluir

que Lisboa (34,6%) e Porto (22%) concentram uma parte significativa das mesmas.
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ParticipagGes por distrito

RA ACORES 1,1%
RA MADEIRA
VISEU
VILA REAL

VIANA DO...
SETUBAL
SANTAREM
PORTO
PORTALEGRE
LISBOA
LEIRIA
GUARDA
FARO
EVORA
COIMBRA
CASTELO BRANCO
BRAGANCA
BRAGA
BEJA
AVEIRO

22,0%

34,6%

N3do obstante, estes dados devem ser conjugados com os dados relativos ao numero de
escolas por distrito e ao numero de alunos. De facto, considerando o nimero de escolas
existentes, os distritos de Setubal (468) e Faro (342) assumem um maior peso relativo,
mantendo-se no entanto o distrito de Lisboa (1365) com uma relagdo mais elevada. O
posicionamento destes distritos mantém-se mesmo na apreciagdo relativa a relagdo
participagdes / numero de alunos, ainda que se assista a uma troca entre Faro (3,4/1000) e
Setubal (3,1/1000).

Participagdes por numero de escolas

RA AGORES
RA MADEIRA

VISEU

VILA REAL

VIANA DO CASTELO
SETUBAL
SANTAREM

PORTO
PORTALEGRE
LISBOA

LEIRIA

GUARDA

FARO

EVORA

COIMBRA

CASTELO BRANCO
BRAGANGCA

BRAGA

BEJA

AVEIRO
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Participag6es por 1000 alunos

RA ACORES 1,0
RA MADEIRA 2,0
VISEU 0,9
VILA REAL 0,5
VIANA DO CASTELO 1,3
SETUBAL 3,1
SANTAREM 2,2
PORTO 3,1
PORTALEGRE 1,7
LISBOA 3,6
LEIRIA 2,1
GUARDA 2,0
FARO 3,4
EVORA 1,5
COIMBRA 2,2
CASTELO BRANCO 13
BRAGANCA 1,4
BRAGA 0,8
BEJA 3,0
AVEIRO 2,0

Incéndios florestais

O numero total de ocorréncias registadas pelas Forcas de Seguranca, no que respeita a
incéndios florestais, revela um aumento significativo. De facto, o registo de +14.247
ocorréncias, traduz um aumento de cerca de 69% relativamente ao ano de 2008, o qual
deve ser interpretado conjugadamente com o aumento da drea ardida e para o qual

contribuiram também certamente as condi¢des climatéricas mais adversas registadas.

Area ardida (ha)

Total de participagdes

34.841 100.000

20.594 80.000

60.000

40.000

20.000

[ T !

Ano 2009 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2008

Da totalidade das ocorréncias detectadas, foram objecto de participacdo criminal 9545

episddios, o que traduz um aumento de 60,9% relativamente ao total de participacGes
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notadas em 2008 pela DGPJ (5934), para o crime de incéndio/fogo posto em floresta, mata,

arvoredo ou seara.

Participagdes criminais

9545
5934

Ano 2009 Ano 2008

N3o obstante, este aumento das participacbes ndo indicia directamente uma maior
actividade delituosa, porquanto os dados reflectem que o aumento registado é
exclusivamente relativo aos incéndios de origem negligente, a que acresce uma diminuicao

significativa das participacdes por incéndio doloso.

H Ano 2008 m Ano 2009 Negligente Doloso

1.436
3.604
0 PJ
0
1.436
3.604

Total 6.880

GNR

No ambito das ac¢bes desenvolvidas em 2009, pelas Forcas de Seguranca relativamente aos

incéndios florestais, foram detidos 121 individuos, maioritariamente do sexo masculino.

Detengoes
B Sexo Masculino = Sexo Feminino

7%
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Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil

Os conceitos de criminalidade grupal e delinquéncia juvenil, tanto sob o ponto de vista
estatistico, como analitico, apresentam um valor e interesse muito circunscrito, na medida
em que apenas traduzem os registos totais de noticias de ocorréncias, ndo possibilitando
analises especificas, designadamente, ao nivel das tipologias criminais associadas, das

idades e numero de intervenientes.

A criminalidade grupal vem sendo entendida como a pratica de um facto criminoso,
envolvendo trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime ou das
especificidades de organizacdo e participacdo de cada interveniente. Um crime de injurias

praticado por trés individuos enquadra este conceito.

Entende-se por delinquéncia juvenil a pratica, por individuo comprovadamente menor, com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto qualificado pela lei como crime, nos
termos previstos pela Lei Tutelar Educativa. Os dados reflectem tanto uma situacdo de
injurias, como um homicidio, desde que os factos tenham sido praticados com o

envolvimento de um ou mais menores.

Interessa esclarecer que todos os ilicitos criminais classificados com delinquéncia juvenil
e/ou criminalidade grupal foram objecto de registo, para efeito estatistico, na categoria
criminal respectiva. Por outro lado, algumas ocorréncias, para além da notacgdo estatistica
na categoria respectiva, sdo contabilizados como situaces de delinquéncia juvenil e/ou
criminalidade grupal (ex. quatro individuos, com idades entre os 14 anos e 15 anos, furtam

um telemodvel do interior de um veiculo).

Os dados apresentados reproduzem o numero de participacdes efectuadas pela GNR e PSP

neste dominio:

Criminalidade Grupal Delinquéncia Juvenil

T ﬁ\‘»~\‘\l """m«—-\.\\'\
2008 2008

B
2009 2009
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No que respeita a criminalidade grupal, foram registadas 9437 ocorréncias no ano 2009, o
que traduz uma diminuicdo, em quase 1%, relativamente aos valores de 2008. A

generalidade das ocorréncias foi participada em zonas urbanas, com especial incidéncia nas

areas metropolitanas.

Relativamente a delinquéncia juvenil, os dados disponibilizados pelas Forgas de Seguranca,
referentes ao ano 2009, revelam um aumento de 318 registos comparativamente a 2008,
totalizando 3479 ocorréncias®. As areas urbanas, particularmente as zonas metropolitanas,

apresentam igualmente um peso muito significativo no registo global desta classificacao.

% 0s valores indicados no RASI 2008 (Adenda posteriormente elaborada), relativos as participages elaboradas
pela GNR e PSP por delinquéncia juvenil, apresentam um erro, sé recentemente detectado pela PSP no
decurso da preparagdo do presente relatdrio. Ao invés das 2510 participagdes indicadas, as Forgas de
Seguranga terdo registado, em 2008, 3161 ocorréncias, o que significa um decréscimo de 28,8% relativamente

a 2007.
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3.AVALIACAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS NO SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA

Informagoes

Aos Servicos de InformagBes portugueses i.e., Servico de Informagbes Estratégicas de
Defesa (SIED) e Servico de Informag¢des de Seguranga (SIS) incumbe assegurar, no respeito
pela Constituicao e pela lei, a producao de informagcdes necessarias a salvaguarda da

independéncia nacional e a garantia da seguranca interna®.

A actuacdo dos Servicos de Informacgdes, durante o ano de 2009, prosseguiu uma estratégia
de deteccdo e alerta precoce de ameacas e riscos, acompanhando, monitorizando e
caracterizando os fendmenos que se configuram como ameacas globais de origem externa
e de origem interna, que se projectem negativamente no Estado portugués e seus

interesses no exterior e na seguranga interna.

Neste quadro, e no ambito estrito das suas competéncias os Servicos dedicaram-se, em
2009, de forma permanente e estruturada, a fendmenos que se apresentam como ameacas
globais a Seguranca, visando a elaboracdo de relatdrios de informacdes que pudessem

auxiliar as Forcas e Servicos de Segurancga no exercicio das suas responsabilidades.

No ambito do acompanhamento das actividades de criminalidade organizada transnacional
em territério nacional destaca-se, durante o ano de 2009, o trabalho desenvolvido na

caracterizacdo, sistematizacdo e enquadramento de fendmenos crimindgenos relacionados

% 0 SIED detém a exclusividade da producdo de informagdes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado portugués e o SIS a
exclusividade da produgdo de informagdes que contribuam para a salvaguarda da seguranga interna e a
prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de actos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido.
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com a actuacdo de estruturas criminosas, oriundas sobretudo de Africa, Asia, Europa de
Leste e América do Sul, quer a nivel do narcotrafico, do auxilio a imigracdo ilegal e do

trafico de seres humanos quer do trafico e comércio ilicito de armas.

O acompanhamento, por outro lado, da actuagdo de estruturas do crime organizado de
origem asiatica em territdrio nacional tem permitido melhor conhecimento dos seus modos

de actuacdo e as dinamicas de actuacdo, no contexto ibérico.

Por outro lado, no ambito do narcotrafico é de referir a produgdo/difusdo de informacgdes
que permitiram a identificacdo de individuos/redes activos ao nivel do trafico para
territério nacional, bem como a identificacdo/caracterizacdo do modus operandi utilizado

pelos grupos criminosos envolvidos.

No ambito da luta contra a imigracdo ilegal a actividade dos Servicos contribuiu para a
identificacdo de grupos/redes activos no ambito do auxilio a imigracdo ilegal,
designadamente de cidaddaos magrebinos e subsaharianos, bem como dos principais modus

operandi destes grupos.

No contexto da prevencdao de riscos e deteccdo de ameacgas a seguranga interna, os
Servicos de Informacgdes participaram em diversos Grupos de Trabalho especializados,
constituidos quer por iniciativa do Conselho Consultivo do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa quer do Sistema de Seguranca Interna, e que se debrucaram sobre a
projeccdo de situacGes de inseguranca urbana e criminalidade violenta e grave emanada de

diferentes zonas urbanas sensiveis.

Do ponto de vista da criminalidade econédmica e financeira, foi realizada uma aposta na
caracterizacdo e enquadramento de metodologias de actuacdo relativas a utilizagdo de
centros offshore como plataforma para a conducdo de actividades econdmicas ilicitas, ao
mesmo tempo que se continuou a acompanhar a utilizacdo, em territério nacional, de
sectores tidos como tradicionais no branqueamento de capitais, com particular incidéncia
para o imobilidrio e estruturas do sector financeiro, que devido a sua reduzida dimensao se
encontram mais vulnerdveis a solicitagdes relacionadas com estes ilicitos. Nao se poderd
deixar de registar a prossecucdao de actividades comerciais aparentemente licitas,
protagonizadas por determinados agentes referenciados internacionalmente por diversos

ilicitos, alguns dos quais associados a estruturas criminosas transnacionais.
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Decorrente do trabalho realizado no ambito da prevencdo do terrorismo internacional, com
origem na Al Qaida e grupos afiliados, ndao foram detectados indicios de formagdo de
células terroristas, nem casos de radicalizagdo violenta ou de recrutamento para

organizagdes terroristas, no territdrio nacional.

Destaca-se, ao longo do ano de 2009, a cooperacdo com as Forgas e Servicos de Seguranca
nacionais, tendo como principal objectivo a producdo de informacdes com vista a avaliacdo
das ameacas terroristas a seguranca interna e a adop¢ao de medidas adequadas a reducao
de vulnerabilidades e minimizagdo do risco, tanto na perspectiva das actividades de
radicalizacdo violenta, recrutamento, apoio logistico e financeiro como no dominio da

eventual selec¢do de alvos de oportunidade para atentados no territério nacional.

De referir, na vertente externa, a obtencdo de informacdo relativa a cidad3dos/grupos
estrangeiros conotados com o terrorismo de matriz islamista ou separatista, partilhada com
as Forcas e Servicos de Seguranca, quer ao nivel bilateral, quer a nivel da Unidade de

Coordenacao Antiterrorismo (UCAT).

Foram ainda elaboradas avaliagdes de ameaca a deslocacdo ao exterior de altas

individualidades nacionais, bem como aos interesses portugueses no exterior.

No ambito da cooperacdo internacional, permaneceu como objectivo prioritdrio a aplicacdo
da Estratégia Europeia de Contraterrorismo e a resposta aos compromissos assumidos com
a Organizacdo das Nacdes Unidas, no dominio do combate ao terrorismo. Salienta-se, ainda
no eixo da cooperagdo internacional, a relagao estreita e continuada com as autoridades
espanholas na partilha de informacao sobre a eventual presenca de operacionais da ETA no
territério nacional, da qual ndo resultaram, no decurso do ano de 2009, indicios

consistentes da existéncia de uma estrutura permanente de apoio logistico.

No ambito dos Extremismos Politicos violentos, o desenvolvimento e a consolidacdo de
linhas de trabalho centradas no acompanhamento das suas actividades, num quadro de
avaliacdo permanente da ameaca a Seguranca Interna, tem permitido um melhor
enquadramento, prevencdao e controlo de actividades ilegais de sustentacdo destes
movimentos. A accdo preventiva visa a identificacdo de tendéncias e a deteccao de focos
de insurreicdo organizada, motivada por objectivos ideoldgicos radicais, susceptiveis de

conduzir a um possivel impacto subversivo no sistema.
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No quadro do mapeamento e monitorizacdo dos principais agentes de ameaca no dominio
da espionagem e proliferacdao, desenvolveu-se um esforgo sistemdtico de caracterizagao
analitica das principais linhas de forca estratégicas e metodoldgicas e, bem assim, dos
padrbdes operacionais dos Servicos de Informagdes estrangeiros que mais evidenciaram
constituir uma ameaca a seguranca nacional, tendo os resultados de tal processo sido
partilhados, porquanto tocantes as suas responsabilidades, com a generalidade das Forgas

e Servicos de Seguranca.

Salientam-se, durante o ano de 2009, as ac¢des desenvolvidas por Servigos de informacdes
estrangeiros, as quais tiveram repercussao internacional, com a detec¢dao e neutralizacao
de um elemento de Servigos estrangeiro que, com a cobertura de cidaddao nacional,
conseguiu recrutar um alto funcionario da Esténia que forneceu material classificado do
seu pais e da NATO.

Por outro lado, foram desenvolvidos esforcos no sentido da prevencao de actividades de
espionagem no meio cibernético que se materializaram, sobretudo, no alertar de entidades

publicas particularmente relevantes enquanto alvos potenciais da ameaca.

Ao nivel econdmico, foi possivel identificar um conjunto de interesses estrangeiros que, em
virtude do seu posicionamento, poderdo vir a apresentar uma capacidade de
condicionamento do nosso pais, no plano econdmico e politico. Por outro lado, foi possivel
alertar um conjunto de agentes econdmicos para potenciais vulnerabilidades ao nivel da

espionagem econdémica e industrial.

Para além do acompanhamento em territdrio nacional de actividades de organizac¢des e
individuos oriundos de paises de risco, com possivel acesso a programas de armas de
destruicido em massa, dado o cardcter internacional desta ameaca, contribuiu-se
activamente nos varios grupos de trabalho que, ao nivel nacional e internacional,
acompanham e coordenam a tematica da ndo proliferacdo e definem as linhas de accdo a

desenvolver pelos paises membros.
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Prevencao
Programas gerais de prevencao e policiamento

O programa Escola Segura é um programa especial de prevencdo e policiamento, de
ambito nacional e resultante de uma iniciativa conjunta entre o Ministério da
Administracdo Interna e o Ministério da Educacdo, desenvolvido pelas Forgas de Seguranca

(GNR e PSP), e especialmente vocacionado para a seguranga de toda a comunidade escolar.

Este programa é assegurado por elementos policiais devidamente formados e preparados
para este fim, apoiados por meios auto exclusivamente dedicados as missdes de vigilancia e

proteccdo da comunidade escolar.

Durante o ano lectivo 2008-2009, o programa foi assegurado, com caracter permanente,
por um total de 562 elementos policiais, apoiados por 340 veiculos ligeiros e 104
motociclos. Foram abrangidos pelo programa 11028 estabelecimentos de ensino, 1870579

alunos e demais membros da comunidade escolar’.

e srana o o ooy

PSP GNR TOTAL
Numero de Escolas abrangidas 3023 8005 11028
Alunos abrangidos pelo Programa 1079568 791011 1870579
Elementos Policiais Afectos ao Programa 344 218 562
Viaturas ligeiras afectas ao Programa 155 185 340
Motociclos/scooters 78 26 104

Os numeros apresentados, quando comparados com o ano lectivo anterior (2007/2008),
revelam um aumento ligeiro do nimero de elementos policiais afectos ao programa (+23).
Da mesma comparacao resulta uma diminuicdo das escolas abrangidas (menos 1204), bem

como do numero de alunos (menos 22685).

Durante o ano lectivo em apreco, as Forcas de Seguranca realizaram 15663 visitas e
estabelecimentos de ensino e empenharam um total de 19544 efectivos em ac¢des de
sensibilizacdo e formac¢do, demonstracdes ou exercicios de prevencao. Aproximadamente

871000 alunos foram envolvidos neste tipo de ac¢es.

70 . . . ~ . . . .
Inclui os Ensinos Superior e ndo Superior Publicos, Particular e Cooperativo.
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O programa Apoio 65 — Idosos em Seguranga, reflecte o esforco que as Forcas de
Seguranca, de uma forma sistematizada e estruturada, tém vindo a desenvolver no sentido

de dar maior atengdo aos grupos sociais mais vulnerdveis, neste caso os idosos.

Os objectivos gerais e especificos do programa poderao ser sintetizados:

— Garantir o reforco da seguranca;

— Intensificar a proximidade aos idosos, particularmente os mais isolados;

— Melhorar a qualidade de vida, com particular incidéncia na seguranca e tranquilidade;
— Facilitar os procedimentos de comunicacdo e socorro aos idosos;

— Garantir as condicGes para que os idosos se sintam seguros;

— Manter actualizada a informacado relativa aos idosos em cada area de acc¢do;

— Melhorar os niveis de atendimento, pessoal ou telefénico.

Visando atingir estes objectivos, as Forcas de Seguranca realizaram diversas acgoes
especificas de policiamento de proximidade, assegurando a identificacdo e sinalizacdo de
idosos que vivem em situa¢des de isolamento, a realizacdo de ac¢des de sensibilizacao e
informacdo sobre temas varios e a participacdo em equipas multidisciplinares de

interven¢dao e acompanhamento.

No dmbito do programa Apoio a Vitima — Violéncia Doméstica, as Forcas de Seguranca
procuram intervir, de forma mais profissional e eficiente, em realidades sociais e criminais

gue anteriormente ndo eram sujeitas a um tratamento especifico e diferenciado.

Os objectivos gerais do programa incidem nas seguintes areas:

Prevencdo, repressao e minimizagdo dos efeitos da violéncia doméstica;
Apoio as vitimas de crime e acompanhamento pds-vitimagao;

— Proactividade policial;

— Deteccgado de cifras negras.

No ambito deste programa a GNR constituiu 22 Nucleos de Investigacdo e Apoio a Vitimas
Especificas (NIAVE)"*. Em 31 de Dezembro de 2009, no 4mbito do Projecto de Investigacio
e de Apoio a vitimas Especificas (IAVE), além dos 22 NIAVE, a GNR dispunha de 210

Equipas de Investigacdo e Inquérito.

No que concerne a PSP, as Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV), criadas em
2006, sdo responsdveis pela seguranca e policiamento de proximidade no dmbito deste

programa, possuindo formacdo especifica para desempenhar estas funcbes. Em 2009

11 NIAVE em cada Comando Territorial
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existiam 250 EPAV, distribuidas pelos diversos Comandos da PSP, com 621 efectivos

policiais afectos.

Ainda no ambito deste projecto importa referir a existéncia, nas instalagdes policiais, de
salas especialmente destinadas ao atendimento de vitimas vulneraveis, como sejam
criancas e idosos e vitimas de violéncia doméstica, de crimes de natureza sexual, etc, de
forma a disponibilizar um espaco de maior conforto e que confira um grau de
confidencialidade superior. Existe uma rede constituida por 391 salas de apoio a vitima
(142 na PSP e 249 na GNR).

O programa especial de policiamento - Comércio Seguro, tem como principal objectivo a
criacao de condi¢des de seguranga em estabelecimentos comerciais vocacionados para o
atendimento ao publico. Visa a criacdo de condicdes efectivas de seguranca e proteccao
aos comerciantes, a viabilizacdo da rapida intervencdo das FS em situacdes de roubo, furto
ou ameaca grave, e o desenvolvimento dum sistema de comunicacdo e gestdo de

informacao que permita o acompanhamento e a prevencao deste tipo de criminalidade.

No ambito dos programas especiais de prevencao e policiamento a GNR afectou em 2009,
em exclusividade, 228 militares, constituidos em 83 Nducleos distribuidos pelos 83
Destacamentos Territoriais. Estes efectivos tém a sua disposicdo 185 viaturas ligeiras e 26
motos, sendo reforcados e apoiados, sempre que necessario, pelos efectivos dos Postos
Territoriais e dos Destacamentos de Transito, e ainda, pela Unidade de Intervencao,

Unidade de Seguranca e Honras de Estado e Escola da Guarda.

O Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP). Congregando todos os
programas especiais criados nos uUltimos anos (Escola Segura, Comércio Seguro, Apoio 65 —
Idosos em Seguranca e Programa Apoio a Vitima - Violéncia Doméstica), a PSP criou o PIPP,

suportado numa nova estratégia de policiamento que procura:
v" Melhorar a qualidade do servico prestado aos cidad3os;

v' Fomentar o envolvimento de outras entidades publicas e da sociedade em geral, na

prevencao e combate ao crime e as incivilidades;
v Assegurar uma postura e abordagem policiais pré-activas e de servigo publico;

v" Aumentar os indices de eficiéncia e de eficacia da actuac¢do policial;
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v' Melhorar as competéncias de monitorizacdo e avaliacdo das realidades sociais e
criminais;
v' Garantir uma melhor articulacdo entre as valéncias de prevenc¢do criminal de

proximidade, de ordem publica, de investiga¢do criminal e de informacgdes;

v/ Garantir uma actuacdo precoce, ainda que reactiva, nos pequenos e médios

incidentes criminais, numa perspectiva global de prevencao da criminalidade;

v Conjugar medidas de prevenc3o situacional com as estratégias globais da preven¢do

social.

A PSP tem afectos a este programa 965 elementos policiais, distribuidos por EPES (Equipas
de Proximidade e Escola Segura) e EPAV (Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima), que

realizaram 7132 accdes durante o ano de 2009.

No ambito dos Contratos Locais de Seguranga, através da cooperacdo entre os Governos
Civis, as Forgas de Seguranca, os Municipios e outros parceiros, foram reforcados os meios
humanos e materiais afectos ao policiamento de proximidade. No ambito desta
intervencdo foram reforcados os meios auto das Forcas de Seguranca (acréscimo de 24
viaturas) e criados espacos de atendimento especializados. Garantiu-se ainda a inclusdo de
mediadores locais e a promocdo de actividades diversificadas de integracdo social, de

forma a diminuir as tensdes sociais e a delinquéncia juvenil.

O programa N&ao Estas a Venda. Campanha contra o Trafico de Seres Humanos
desenvolvida pelo SEF, actuando na proteccdo das vitimas através de acc¢des de
sensibilizacdo e na prevengdo por meios da informacdo. Com o envolvimento de 50
elementos do SEF, foram realizadas 340 ac¢des de sensibilizacdo e informacado que tiveram
como publico-alvo aproximadamente 13000 pessoas, na sua grande maioria estudantes do
ensino secunddrio, profissionais da saude e outros agentes que actuam nas areas
problemadticas sociais, como os do PETI (Programa para a Exploracdo Infantil), Amnistia
Internacional, técnicos dos CNAI de Lisboa e Porto, associacdes de imigrantes, algumas

autarquias e bairros especificos como a Cova da Moura (Damaia).

Com o objectivo de aumentar a eficacia da prevencao, as FS estdao também fortemente

empenhadas em diversos programas especiais de base tecnoldgica, dedicados a publicos
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alvo determinados, e destinados a fazer face a tipos especificos de criminalidade, onde se

destacam os seguintes:

No ambito das medidas de prevenc¢ao delineadas na Comissao de Seguranga dos Postos de
Abastecimento de Combustiveis, criada em 2002, foi dada continuidade ao programa
“Abastecimento Seguro”, visando a melhoria das condi¢cdes objectivas de seguranca e
alarme em tempo real sobre a actividade criminal contra Postos de Abastecimento de
Combustiveis. Este programa conta actualmente com um total de 170 Posto ligados a

Central Publica de Alarmes.

Em 2009 foi produzido um DVD sobre “Boas Prdticas de Seguranca em Postos de
Abastecimento de Combustivel, numa parceria entre a Associacao Portuguesa de Empresas
Petroliferas (APETRO), o Ministério da Administracdo Interna, o Gabinete do Secretdrio-
Geral do Sistema de Seguranca Interna, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de
Seguranca Publica e a Policia Judiciaria. Este DVD tem como objectivo divulgar medidas
preventivas e de autoprotecc¢do relativamente a crimes e a outras ocorréncias nos postos

de abastecimento de combustivel

O sistema Taxi Seguro é um modelo inovador de prevengao que visa contribuir para
prevenir e combater a criminalidade exercida contra condutores de veiculos de taxi,
potenciando uma resposta pronta e adequada por parte das FS em caso de ocorréncia. Este
sistema permite aos motoristas accionar um alarme directamente para a Central de
Comando e Controlo da PSP, onde a ocorréncia é acompanhada em tempo real. Ja aderiram

a este programa um total de 1.500 taxis.

Durante o ano de 2009 foram dados um total de 1.026 alarmes falsos, tendo a policia

respondido em 63% dos casos. Foram registados 51 alarmes reais.

Ao nivel do programa Farmadcia Segura, foi dada continuidade a implementagdo de
medidas no ambito deste projecto, que desde 2006 tem permitido uma maior e melhor
articulacdo entre as farmacias e as Forcas de Seguranca, visando reforcar os mecanismos de

seguranca e prevenir e combater a criminalidade nas farmacias.

Durante o ano de 2009, foram agilizados os contactos, ao nivel local, entre as farmacias e as

Forcas de Seguranca locais, sendo promovidas reunides de trabalho.
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Procedeu-se, também, a criacdo das condi¢cdes de ambito tecnoldgico que permitam a
ligacdo de um alarme entre as farmacias e as Forgas de Seguranca permitindo, em caso de
roubo, uma intervencao mais célere por parte das autoridades. Durante o presente ano
prevé-se que as farmacias localizadas nos distritos de Lisboa, Porto e Setubal possam aderir

a este sistema.

O Sistema Integrado de Informagao sobre Perdidos e Achados (SIISPA), visa facultar aos
cidaddos o acesso facil, através da Internet, a um registo de bens achados e entregues.
Partilhado pela GNR e PSP através da Rede Nacional de Seguranca Interna, este sistema
permite a realizacdo de consultas, em adequadas condi¢des de seguranga, de modo que os
bens s6 possam ser reclamados por quem de direito. Este sistema desde a sua criagdo, em
2006, ja registou 808759 visitas.

A segunda fase do projecto, terd inicio em Junho de 2010 e tem como objectivo enderecar
os objectivos descritos no Simplex - dotar o SIISPA lancado no dia 31 de Janeiro de 2008,
com novas funcionalidades, com vista a eliminar procedimentos, documentos em
circulacdo e prestacdo de novos servigos aos cidadaos. A concretizacdo da medida envolve

as seguintes acgoes:
v Cobertura de todo o territério;

v’ Alargar e agilizar os procedimentos que permitem a actualizacdo mais célere da

base de dados para consulta;

v Melhorar o “BackOffice” de apoio, em particular com a imagem de objectos

achados, facilitando a comunicagao dentro das forcgas e entre os servigos envolvidos;

v Permitir aos cidaddos a funcionalidade de declarar no sitio electrénico a perda do
bem, aliado a um sistema de alerta e notificacdo dos interessados via e-mail, logo

gue objecto seja inserido no sistema;

v' Eliminar o maior numero de documentos internos relativos a todo o processo de

apresentacao, autos e destino.

Durante o ano de 2009 o volume de registos na plataforma dos achados e entregues as

Forcas de Seguranca foi de 62875.
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No ambito da videovigilancia, as Forcas de Seguranca garantiram a afectacdo de recursos
humanos, de modo a assegurar o visionamento das imagens e o adequado funcionamento
dos sistemas existentes, em articulagdo com os Municipios. Os resultados demonstram a
reducdo da criminalidade nos locais onde foram instalados os sistemas de videovigilancia,

bem como o reforgo do sentimento de seguranca das populacgdes.

Importa ainda salientar outros programas, enquadrados na filosofia do policiamento de

proximidade, onde as FS colaboraram activamente durante o ano de 2009:

Programa Igreja Segura. Em consonancia com o protocolo estabelecido com a Escola de
Policia Judicidria, as Forgcas de Seguranca deram continuidade a um conjunto de acg¢des
relevantes no dominio da protec¢do do patrimdnio secular da igreja, contribuindo para o
esclarecimento dos pdrocos e demais entidades, para a adopc¢do de medidas de seguranca,
activa e passivas, que devem ser aplicadas para evitar a delapidacdo, sobretudo por furto,

mas também por vandalismo.

Programa SOS Azulejo. Igualmente em resultado de protocolos estabelecidos com a Escola
de Policia Judiciaria, as Forgas de Seguranca realizaram um conjunto de acgdes relevantes
no dominio da proteccdo do patriménio azulejar, contribuindo para a formacao de

proprietarios, para medidas de seguranca, activa e passivas, que devem ser aplicadas.

Programa Transporte Seguro de Tabaco. As Forcas de Seguranca continuaram, em 2009, a
colaborar activamente com a Associacdo Nacional dos Grossistas de Tabaco no dmbito
deste programa. Esta colaboracdo, coordenada pelo Gabinete do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, tem permitido a realizacdo de sessdes formativas
ministradas por elementos das Forcas de Seguranca em que se tem procurado transmitir
um conjunto de conselhos, ao nivel das medidas de seguranca passiva e comportamentais,

qgue devem ser tidos em consideracao pelos operadores deste tipo de actividade.

Programas e ac¢oes especificas de prevencao e policiamento

Durante o ano de 2009, as Forgas e Servicos de Seguranca desenvolveram um conjunto de
programas e opera¢des policiais, de natureza sazonal ou ocasional, em periodos de tempo

mais ou menos longos, concentrando e ajustando os meios e capacidades operacionais,
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com o objectivo de incrementar o sentimento de seguranca dos cidaddaos e melhorar a

eficacia nas mais variadas areas de intervencao.

Merecem particular destaque os seguintes programas e ac¢des especificas desenvolvidas
pela GNR:

v/ Operacdo Verdo Seguro. Esta operacdo, de empenhamento operacional, visou a
proteccdo da propriedade privada, executada através duma maior accdo de
patrulhamento e vigilancia das residéncias dos cidaddos que solicitaram a GNR este
tipo de servigos. Foram solicitados 1485 pedidos de vigilancia, 1314 directamente nos
Postos da GNR e 171 via Internet. Foi registado apenas um assalto as 1485 casas que

foram objecto de patrulhamento e vigilancia no ambito do programa.

v Programa de Apoio ao Turismo — Tourist Support Patrol (TSP). Este programa, de
iniciativa da GNR, visa garantir a seguranca de pessoas e bens, com especial
incidéncia nos locais de maior concentracdo de pessoas e visibilidade (eventos e
zonas turisticas), proporcionando o necessdrio sentimento de seguranca e
proximidade, em demonstracdo plena de uma Guarda moderna, colaborante e pré-
activa. Apoia as Unidades Territoriais, ao nivel de um patrulhamento de visibilidade,
actuando isoladamente ou em reforco numa area especifica onde desenvolve a sua
accdo especifica, sob controlo operacional. Actua nos mais variados locais e eventos,
integrando equipas mistas (auto, ciclo, moto e apeado) com uma versatilidade

assinalavel.

v/ Operacdo ao Nematodo da Madeira do Pinheiro. Foram empenhados, nesta
operac¢dao, um total de 5980 elementos. O resultado obtido, em consequéncia da
fiscalizacdo de 21842 veiculos, saldou-se pelo levantamento de 702 autos de noticia

por infraccOes diversas.

v’ Linha SOS Ambiente e Territério. A este programa foram afectos, em exclusividade, 7
elementos. Foram recebidas 4299 denuncias e houve necessidade de intervencao em

3486. Foram elaborados 1027 autos de noticia.

v Programa Defesa da Floresta contra Incéndios. O nivel global de empenhamento de
pessoal, afecto a este programa, ascendeu a 174002 elementos. Foram efectuadas
66691 patrulhas.
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v A operac3o Circular em Seguranga, visou a sensibilizacdo da populacdo em geral para
os procedimentos de seguranga a observar no dia-a-dia. Foi executada através da
realizacdo de acg¢bes de sensibilizagdao, nos locais de maior afluéncia de pessoas,
obrigando ao empenhamento, em termos globais, de 29116 elementos nas 4809

accOes realizadas.

Relativamente a PSP, destacam-se os seguintes programas e accOes especificas

desenvolvidas neste dominio:

v/ Operacdo Policia sempre Presente — Carnaval em Seguranga. Desenvolvida no
periodo compreendido entre 17FEV2009 a 25FEV2009, com o empenhamento de um
total de 4897 elementos policiais e 1788 equipamentos e materiais. No ambito desta
accdo especifica de prevencdo, os comandos distritais levaram a cabo 559 operacoes
e accdes nas mais diversas dreas, com especial incidéncia no dominio da
sensibilizacdo e formacdo, relativas a utilizacdo e manuseamento de explosivos.
Resultados mais significativos: 457 detengdes e fiscalizacggdo de 23091

veiculos/condutores, tendo sido detectadas 1796 infracgdes de ambito rodovidrio.

v Operacdo Policia sempre Presente — Pdscoa em Seguranga. Desenvolvida no periodo
compreendido entre 13MAR2009 e 24MAR2009, com o empenhamento de um total
de 9013 elementos e 2513 equipamentos e meios materiais. No decorrer das 1098
operacdes de fiscalizacdo, de vdrios tipos, foram obtidos os seguintes resultados: 612

detencdes e deteccao de 4617 infrac¢es rodovidrias.

v/ Operacdo Verdo Seguro. Desenvolvida no periodo de 26JUN2009 a 15SET2009,
adequou e concentrou a capacidade operacional da PSP, de forma a incrementar o
sentimento de seguranca em zonas balneares, areas turisticas e comerciais,
residenciais e parques de estacionamento dessas zonas e nos principais eixos
rodoviarios sob sua responsabilidade, assegurando nesses locais um elevado indice
de visibilidade. No total, a operacdo implicou o empenhamento de 19424 efectivos e
8504 equipamentos e meios policiais. No decorrer das 2404 operagdes de
fiscalizacdo, de varios tipos, realizadas neste ambito, foram obtidos os seguintes
resultados: 2337 detencgdes, fiscalizagdo de 115332 veiculos/condutores e detec¢do

de 17980 infraccOes rodovidrias. Esta accdo especifica envolveu também a vigilancia e
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reforco da seguranca de 7071 residéncias, durante a auséncia para férias dos seus

proprietdrios, previamente inscritos para esse efeito.

Operagdo Natal em Seguranga. Desenvolvida no periodo compreendido entre
08DEZ2009 e 07JAN2010, e direccionada para as areas comerciais, sistemas de
transporte publicos e outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando
nesses locais, um elevado indice de visibilidade. No total, a operacdo implicou o
empenhamento de 13501 efectivos e 6475 equipamentos e meios policiais. No
decorrer das 2393 operagoes de fiscalizacdo, de varios tipos, realizadas neste ambito,
foram obtidos os seguintes resultados: 1014 detencdes, fiscalizacdo de 66057

veiculos/condutores e deteccdo de 9551 infracgGes rodoviarias.

Operacao Recreio Seguro. Desenvolvida no periodo compreendido entre 15FEV2009
e 30JUN2009, com o objectivo de incrementar o sentimento de segurang¢a nas
imediacGes dos espacos escolares, prevenindo a violéncia e criminalidade promoveu-
se o combate sistemdtico e determinado ao pequeno trafico de droga e venda ilegal
de alcool e tabaco, bem como detectando e sinalizando o consumo de substancias
psicotrépicas, estupefacientes e alcool. Este programa contou com o empenhamento
de um total de 2553 elementos policiais. No decorrer das 600 operacoes efectuadas
foram obtidos os seguintes resultados: 204 detencdes, 1044 suspeitos identificados,
apreensao de 2302 doses de varios tipos de estupefacientes, fiscalizacdo de 10889
veiculos/condutores e detec¢do de 1551 infrac¢des rodovidrias. Foram ainda
detectadas 105 outras infrac¢des, no ambito da fiscalizagdo dos estabelecimentos

existentes nas imediagdes das areas escolares.

Operacdo Escola Segura — Final do Ano Lectivo 2008/2009. Decorreu entre
04JUN2009 e 19JUN2009 e conjugou uma vertente eminentemente preventiva e
pedagdgica, consubstanciada na execucdo de accbes de sensibilizacdo, em parceria
com as escolas, autarquias locais e demais entidades, com uma vertente fiscalizadora
e dissuasora do cometimento de ilicitos criminais, estradais e ainda a legislacao
relacionada com licenciamento e regulacdo da actividade de estabelecimentos de
restauracdo e bebidas, situados nas imediacGes das dreas escolares. Esta accdo
contou com o empenhamento total de 3678 elementos policiais. No decorrer das 597

operacgGes/fiscalizacbes foram obtidos os seguintes resultados: 197 detencses,
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apreensao de 766 doses de produtos estupefacientes, fiscalizacdo de 15712
viaturas/condutores e detec¢do de 3933 infrac¢Oes rodoviarias. Foram ainda

detectadas 36 infrac¢Ges relacionadas com estabelecimentos comerciais.

Operacgdo Escola Segura — Inicio do Ano Lectivo 2009/2010. Decorreu entre 09SET09
e 18SET09, centrando as suas ac¢des nas seguintes vertentes: visibilidade e
proximidade; prevencdo de ilicitos criminais e contra-ordenacionais; prevencao de
incivilidades; fiscalizacdo de transito; seguranca rodoviaria; fiscalizacdo de
estabelecimentos e outras areas, frequentados por menores; ac¢des de sensibilizacao
e formacgdo. Esta ac¢dao contou com o empenhamento total de 2443 elementos
policiais. No decorrer das 451 operagdes/fiscalizagées foram obtidos os seguintes
resultados: 126 detencdes, apreensdo de 2708 doses de produtos estupefacientes,
fiscalizagdo de 14461 viaturas/condutores e detec¢do de 3171 infrac¢des rodoviarias.
Foram ainda detectadas 43 infraccbes relacionadas com estabelecimentos

comerciais.

Operacao Ambiente Seguro. Desenvolvida entre 23NOV2009 e 29NOV2009, conjugou
uma vertente eminentemente preventiva e pedagdgica, como uma vertente
fiscalizadora e dissuasora do cometimento infrac¢des a legislacdo ambiental, através
da realizacdo de operacdes de fiscalizacao de ilicitos ambientais, direccionadas para a
fiscalizacdo de pedreiras, extraccdo de areias, de veiculos automdveis e oficinas
automoveis, de espécies animais protegidas e de diversos ilicitos ambientais de cariz
eminentemente urbano. Esta accdo especifica contou com um empenhamento de
800 elementos policiais. Foram fiscalizados 1159 estabelecimentos comerciais,
destacando-se oficinas de mecanica automodvel, transporte de residuos,
estabelecimentos de comércio de animais, tendo em especial atencdo as espécies
protegidas legalmente, circos, pedreiras, extraccao de areias, zonas de depésito ilegal
de lixo e entulho, estabelecimentos de revenda de éleos e pneus, estaleiros de
empresas de construcdo civil), tendo sido obtidos os seguintes resultados: 33
detencdes, 897 autos de noticia por contra-ordenacgdes e apreensao de 187 doses de
produto estupefacientes. Foram igualmente distribuidos mais de 4000 folhetos de
sensibilizacdo para as questdes ambientais no ambito das ac¢des desenvolvidas pela

PSP aos operadores comerciais fiscalizados e aos cidaddos em geral.
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Accdes de prevengao criminal

Operagoes Especiais de Prevengao Criminal

Durante o ano 2009, no ambito dos artigos 109.2, 110.2 e 111.2 da Lei n.2 5/2006, de 23 de
Fevereiro’? (Lei das Armas), as Forcas de Seguranga realizaram um total de 2515 operacgdes

especiais de prevencado criminal.

As Forcas de Seguranca planearam e realizaram estas operacdes em areas geograficas
delimitadas, com a finalidade de controlar, detectar, localizar, prevenir a introducao,
assegurar a remogao ou verificar a regularidade da situa¢ao de armas, seus componentes

ou munigdes, substancias ou produtos a que se refere a Lei n.2 5/2006.

Para além da criacdo de pontos de controlo de acesso a locais em que constitui crime a
detencdo de armas, as Forcas de Seguranca desenvolveram ainda operacGes em gares de
transportes colectivos rodovidrios, ferrovidrios ou fluviais, bem como no interior desses
transportes, nas vias publicas e outros locais publicos, e respectivos acessos, frequentados
por pessoas suspeitas da pratica das infracgcdes previstas na Lei das Armas, em razdo de
accdes de vigilancia, patrulhamento ou informacao policial. Estas operag¢des envolveram,
em func¢ado da necessidade, a identificacdo e revista de suspeitos que se encontravam nas

areas geograficas alvo das operacoes.

No total, foram empenhados 26503 efectivos policiais, apoiados por 3529 meios materiais,

destacando-se a detencdo de 670 individuos e a apreensdo de 1593 armas.
Outras Operagdes de particular relevancia na prevengao e combate a criminalidade

Operacdes Especificas de Prevencdo, direccionadas para o combate do trafico de
estupefacientes, posse ilegal de armas e deteccdo de individuos com situagdes/pedidos
judiciais (mandados/notificacdes) pendentes. A PSP realizou 2415 operacbes desta
natureza, tendo sido obtidos os seguintes resultados, no que respeita a detencdes: 421 por
trafico de estupefacientes, 347 por mandado de detencdo, 61 por posse de arma proibida e

59 por posse de arma ilegal.

2 Alterada pelas Leis n.2 59/2007, de 4 de Setembro e 17/2009, de 6 de Maio.
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Operacdes de Fiscalizagdo, direccionadas para prevencdo e fiscalizacdo de
estabelecimentos comerciais e outras actividades inseridas na drea de competéncia das
Forgas de Seguranca. A PSP efectivou 2532 operagdes, tendo sido obtidos os seguintes
resultados (mais significativos): 8957 estabelecimentos fiscalizados, 582 infrac¢bes por falta

de alvaras/licencas e 677 infrac¢Bes por funcionamento fora do horario.

Accles e operagoes no ambito do controlo de fronteiras e da fiscalizacao da
permanéncia de cidadaos estrangeiros

Controlo de fronteiras

Ao nivel das fronteiras aéreas, durante o ano de 2009, procedeu-se ao controlo de 68633
voos, representando menos 17% relativamente ao ano de 2008, verificando-se a
semelhang¢a do sucedido em anos anteriores uma proximidade dos valores registados nos

movimentos de partidas e de chegadas.

No que respeita ao numero de passageiros controlados pelo SEF na passagem das
fronteiras aéreas externas, atingiu o total de 8922432, o que representa uma diminuicdo de
15,82% face ao ano de 2008 (10599570), de acordo com estimativas fornecidas pela ANA —

Aeroportos de Portugal.

Total de voos controlados

i Total Passageiros controlados
H Entradas
68633 gzass 8922432 10599570
i 34448 34185 Saidas n n
2009 2008

2009 2008

Relativamente as fronteiras maritimas nacionais, em 2009, foram controladas 33716
embarcacdes, destacando-se, quanto ao tipo, as de recreio com um total de 21 684,
seguindo-se 0s navios comerciais com 11 033, os navios de cruzeiro com 796 e as

embarcacdes de pesca com 161.
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Quanto ao numero de pessoas controladas, atingiu o total de 1 627 291, correspondendo a
1 072 718 passageiros e a 554 573 tripulantes, traduzindo um aumento de 13 % face ao ano
de 2008. Importa referir que a esmagadora maioria do movimento registado nas fronteiras

maritimas se reporta a passageiros e tripulantes em escala em territdrio nacional.

Controlo de fronteira maritima - Embarcagées

2009
12008
21684
11033
. 796 161 42
| 3 —— - -
Total Comerciais Cruzeiro Recreio Pesca Outras
Controlo de fronteira maritima - Pessoas
2009
| 2008

1072718
911785

554573 527917

1439702

Total Passageiros Tripulantes

No ambito do controlo de fronteiras foram concedidos pelo SEF, a titulo excepcional, um
total de 11222 vistos nos Postos de fronteira, representando um acréscimo de 37%
relativamente a 2008 (8187). Por tipologia, surge de forma destacada o visto de transito (9

366), seguido do visto de curta duraco (1 767) e do visto especial (89) ”>.

Vistos concedidos em postos de H Fronteiras maritimas Fronteiras aéreas H Total
fronteira
P
11222 @ o
8187 ) ~
< ~ B
S o O
S o
- -
2009 2008 Vistos Vistos curta duragdo Vistos Transito Vistos especiais

"3 Emitido nos termos do art. 682 da Lei ne. 23/2007, de 4 de Julho.
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De salientar que, em geral, o nimero de vistos concedidos nos postos de fronteira
maritimos é superior ao de fronteiras aéreas, pelo facto de grande parte serem emitidos ao
abrigo de facilidades consagradas em instrumentos internacionais aplicdveis aos

profissionais com a categoria de Maritimos.

Em 2009, foram decididas 2564 recusas de entrada a estrangeiros em Portugal por nao
reunirem as condic¢des legalmente definidas, verificando-se que 99,8% das situacdes de ndo
admissao no pais foram registadas nos postos de fronteiras aéreos. Este valor traduz uma
variagao de -28,7 % face a 2008 (3598), decréscimo que poderad estar associado a

diminuicdo do numero total de passageiros controlados nos aeroportos nacionais.

Recusas de entrada 2009

M PF Aéreos
99,8%

H PF Maritimos

Em termos dos principais motivos de recusa de entrada’ em Portugal destaca-se a
auséncia de motivos que justifiquem a entrada (851 casos) e de auséncia de visto ou visto
caducado (723), seguindo-se em menor nimero a auséncia de meios de subsisténcia (340),
uso de documento falso ou falsificado (258) e indicagcdes no Sistema de Informacao
Schengen para efeitos de Ndo-Admissdo no espac¢o Schengen (197, mais 9 casos do que em
2008).

Recusas de entrada OCod 03
W Cod 04
B Cod 05
E Cod 06
B Cod 07
@ Cod 08
W Cod 09
B Cod 10
BCod 11
W Cod 15
0% W Cod 16

" Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado;; Cod. 05 — Utiliz. Doc.
Alheio; Cod. 06 — Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia
motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 — Auséncia de meios de subsisténcia; Cod. 10 — IndicagGes para
efeitos de Ndao-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros menores desacompanhados; Cod. 15 —
Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros
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Nos postos de fronteira maritimos destacam-se as seguintes ocorréncias: foram arrestados
9 navios e detidos 19 tripulantes, foram registadas 25 evacuag¢des e 13 auséncias de bordo
nado justificadas/paradeiro desconhecido, sendo ainda detectados 22 clandestinos a bordo

de embarcagbes/navios.

Em termos globais no exercicio do controlo nos postos de fronteira foram efectuadas 247
detencdes, correspondendo 97 a cumprimento de mandados, 39 a medidas cautelares e

111 a outras, ndo especificadas.

Detengoes em Postos de Fronteira
B CumprimentoMandados
B Medidas cautelares NSIS

[ Outras detengdes

Controlo da permanéncia

Em 2009, no ambito da actividade de fiscalizacdo desenvolvida pelas Direc¢des Regionais,
foram realizadas 9143 ac¢des, das quais 6570 foram concretizadas pelo SEF de forma

auténoma e 2573 em actuacgao conjunta com outras entidades.

Do total das accbes, destacam-se os controlos modveis (2936), a fiscalizacdo a
estabelecimentos de restauracdo (1262), a terminais de transportes (725) e a estaleiros
(597).

No ambito das ac¢les de fiscalizacdo executadas, foram identificados 214006 cidadaos.
Relativamente ao numero de cidad3dos estrangeiros detectados em situacao ilegal, verifica-
se um aumento de 10,5%, relativamente a 2008. De referir que, o maior nimero de

cidaddos foi identificado em ac¢Ges de controlo mével (164379).
No total foram efectuadas 744 detenc¢Ges por permanéncia irregular.

O quadro seguinte traduz as ac¢Oes de fiscalizacdo desenvolvidas no ambito do controlo da

permanéncia:
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Acgbes de fiscalizacdo

M Pessoas identificadas B Em situacao ilegal

Estabelecimentos hoteleiros Estabelecimentos hoteleiros
Total 275
Auténomas 242
Conjuntas 33
Estaleiros 185 Estaleiros
Total 597
Auténomas : 528
Conjuntas | 69
Actividade agricola 3 Actividade agricola
total 98
Auténomas r 73
Conjuntas 25
Terminais de transportes Terminais de transportes
Total 725
Auténomas :599
Conjuntas . 126

Estabelecimentos restauragdo

Estabelecimentos restauracdo 04
Total 1262
Auténomas =1104
Conjuntas  fd 158
Estabelecimentos diversdo... o8 Estabelecimentos diverséo nocturna
Total 372
Auténomas 140
Conjuntas e 232
Via piiblica Via publica
Total 292
Auténomas 160
Conjuntas e 132
Controlos méveis 875 Controlos méveis
Total ras
Auténomas 1421
Conj 1515
Outras 738 Outras
Total 2586
Auténomas 2303
Conjuntas 283
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Em 2009, foram detectadas 1524 medidas cautelares, nimero aproximado ao verificado no

ano anterior.

Por tipo de medida, destaca-se o numero de pedidos de paradeiro (paradeiro autoridade

policial, judicial, para expulsdo e para notificacdo) e mandados de captura.

Medidas cautelares detectadas

M Pedidos de paradeiro

B Mandados captura
8% .
E Interdigdo entrada
3% M Interdigdo saida
1% M Ndo admissivel

@ Outras

Por local de deteccdo merecem realce os numeros obtidos pelos Postos de Fronteira

Aéreos e Direccoes Regionais.

MC 2009 Pedidos Mandados Interdigao Interdigdo Nao Outras  TOTAL
Paradeiro  Captura de Entrada de Saida Admissivel

PF Aérea 301 181 54 34 8 52 630

PF 3 2 0 1 0 0 6

Maritima

CCPA 170 23 5 0 4 4 206

DRs 431 94 52 8 10 26 621

DCIPAI 1 2 0 0 3

Outros 32 14 3 9 58

TOTAL 938 316 114 52 22 82 1524

Combate a imigracao ilegal e trafico de pessoas

No ambito do combate a imigracdo ilegal e ao trafico de pessoas, foram realizadas 3264

acgoes.

Fraude documental

Durante o ano de 2009 foram registadas 678 deteccGes de fraude documental
(documentos de viagem, identidade e de residéncia), o que corresponde a um decréscimo

de 10% relativamente a 2008 (753 deteccgbes).

Relatdrio Anual de Seguranca Interna 2009 Pégina 112 de 178



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Por tipo de fraude, destaca-se o uso de documento alheio (206), com substituicio de

fotografia (93) e os contrafeitos (87).

Tipo de fraude
@ Utilizacdo de documento alheio M Emiss3o fraudulenta
[ Emissdo indevida B Documentos contrafeitos Local de detecgao
O Documentos fantasistas M Alteragdo de dados o
. . 1% 4%
[ Substituigdo d epagina H Furtados em branco _ .
B Substitui¢do de fotografia O Vistos falsos ou falsificados W Postos de fronteira

M Carimbos falsos ou falsificados H CCPA

@ Direcgdes Regionais

1%

-

Quanto aos locais de deteccdo registaram-se 647 intercepcdes nos Postos de Fronteira, 28

pelas DirecgOes Regionais e 4 nos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA).

Do universo dos documentos interceptados destacam-se 118 da Guiné-Bissau 80

portugueses e 58franceses.

Relativamente a nacionalidade dos portadores destacam-se os cidaddos africanos,

representando cerca de 37% do total.

Nacionalidade dos documentos Nacionalidade dos portadores
B Guiné-Bissau M Portugal W Franga M Guiné-Bissau M Senegal E Guiné-Conacri M Brasil
B Guiné-Conacri O Senegal WItalia H Angola M Nigéria M Cabo Verde @ China
HEEspanha B Venezuela OAngola B Geérgia O Coldmbia O Outras

5% 5% g9

6%

11 N ’%

7%

5%

2% 2% 49 4%
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Accdes no ambito da seguranc¢a rodoviaria

Durante o ano de 2009 as Forcas de Seguranca planearam e executaram 32295 operacdes
de fiscalizacdo rodoviaria, algumas das quais integradas noutras ac¢des de prevencao geral
ou especifica, ja anteriormente referidas. Nestas operacdes e acg¢bes de fiscalizagao, as

Forgas de Seguranca empenharam um efectivo total de 242475 elementos.

Tendo por referéncias os dados disponibilizados pela GNR e PSP, destacam-se os seguintes
resultados:

| Resultadosdasoperagbescacgesem2009

N.2 de condutores fiscalizados 3237300
N.2 de autos levantados "> 997201
Infracgdes por excesso de velocidade 173186
Infracgdes por condugdo sob influéncia do alcool 78 42137
Infracgdes por falta de habilitagdo legal para condugdo 7 19455
Outras infracgbes 762423

Exercicios e simulacros

Durante o ano 2009, as Forcas e Servicos de Seguranca organizaram ou intervieram em
dezenas de exercicios e simulacros, alguns em colaboracdo com outras entidades parceiras

ao Sistema de Seguranca Interna, dos quais se destacam os seguintes:

v' Exercicio PTQUAKEQ9. No 4mbito da validac3o dos pressupostos do Plano Especial de
Emergéncia de Protecgdo Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e
Concelhos Limitrofes, decorreu em Maio um exercicio internacional de simulagdo de
evento sismico. O nivel de empenhamento ascendeu a 344 elementos policiais, num
total de 1478 participantes nacionais e estrangeiros (Grécia, Franca e Espanha).

v Simulacro na Quinta da Penha Longa. Visou testar a capacidade de resposta a uma
ameaca de bomba recebida na central telefénica do hotel e envolveu o

empenhamento de 6 elementos da GNR.

"> Do total de Autos levantados, 958235 foram de ambito contra-ordenacional e 38966 de ambito criminal.

’® Dos condutores detectados em infracgdo, 20246 apresentavam uma TAS > 1,20 g/l e 21891 apresentavam
uma TAS 20,50 e < 1,20 g/I.

772246 llicitos contra-ordenacionais (habilitaco insuficiente) e 17209 crimes (ndo habilitados).
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Simulacro do CDOS de Viana do Castelo. Visou testar a capacidade de mobilizacdo de
meios em caso de incéndio em meio rural e empenhou 5 elementos da GNR.
Simulacro do CDOS de Braga. Pretendeu testar o plano de emergéncia do
estabelecimento de ensino EB 2,3 de Moreira de Cénegos e empenhou 6 elementos
da GNR
EUPFT 2009, Vicenza. A PSP integrou o treino/exercicio de Forgas de Policia da Unido
Europeia (EUPFT), através de “Forcas Constituidas” ao nivel de Pelotdo e uma
Unidade de Protec¢dao Pessoal, que decorreu entre 05 a 160UTQ9, no Carabinieri
Centre of Excellence for Stability Police Units, em Vicenza, Italia. O treino/exercicio
teve como finalidade preparar policias de diferentes nacionalidades para trabalharem
em comum, com os varios niveis de competéncias requeridos, para se integrarem
numa futura Unidade Constituida de Policia e levar a cabo com sucesso a missdo
definida para essa unidade em concreto. Neste sentido, o mesmo visou:

- Praticar a coordenac¢do e comunicagdo durante os exercicios;

- Comparar e uniformizar procedimentos técnicos;

- Exercitar a nivel tactico uma estrutura de Comando e Controlo para coordenagdo

no terreno das nagdes envolvidas nos exercicios; e

- Estabelecer interaccdo entre as diversas policias.

No total, entre oficiais que integraram o Estado-maior do exercicio, Subgrupo de
ordem publica e equipa de seguranga pessoal, foram empenhados 27 elementos

policiais e 6 viaturas tacticas.

CRISIS MANAGEMENT EXERCISE 09 (CMEQ9). Exercicio em formato CPX organizado
pela UE. O principal objectivo era efectuar a evolugdo de uma missdo de manutencao
da paz (cariz civil), para uma missdao de imposicdo da paz (cariz militar), num pais

ficticio, assente essencialmente no reforco de meios dos Estados participantes.
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Investiga¢ao Criminal

Os dados a seguir apresentados pretendem contribuir, ainda que de forma muito simples,
para uma analise meramente quantitativa do trabalho desenvolvido pelos érgaos de policia
criminal de competéncia genérica, durante o ano 2009, no dominio especifico da
investigacdo criminal. Para uma melhor avaliagdo dessas actividades, afigura-se

imprescindivel a consulta de outros dados e elementos disponiveis no presente relatério.
Assim, merecem particular destaque os seguintes dados:

v" Foram investigados e concluidos 337860 inquéritos de natureza criminal.

v" No dmbito dos meios de obten¢do de prova, foram executadas 8961 buscas’®, entre
domicilidrias e ndo domiciliarias.

v' As apreensdes efectuadas neste dominio foram igualmente muito significativas,
merecendo particular destaque’® os dados/valores apresentados na tabela seguinte,

gue reflectem alguns dos resultados obtidos:

| APREENSOES EM SEDE DE INVESTIGACAO CRIMINAL |

Veiculos automéveis 2725
Armas 5337
Munigcdes 109202
Telemdveis e equipamento informatico (1) 12194
Numerario (sé Euros) (1) 2.350.735€
Imoveis (2) 31
Arte Sacra (2) 15
Obras de Arte (2) 156

Artigos de ourivesaria — 4264 384.212€
Artigos (3) Material audiovisual — 15481 285.480€

Electrodomésticos — 351 177.797€

Outros — 48468 849.693€

(1) — Apenas valores da PSP e PJ
(2) — Apenas valores da PJ
(3) — Apenas valores da PSP

v" Tendo por suporte o trabalho desenvolvido em sede de investiga¢do criminal, foram
detidos 28257 suspeitosgo, 0 que corresponde a 44,4% do total das detengdes

efectuadas (63632) pelos mesmos OPC.

"8 Total de buscas realizadas pela GNR, PSP e PJ. Tendo por referéncia os dados da GNR e PSP, de um total de
4255 buscas, assumiram a natureza de busca domicilidria 3328. O SEF, no quadro das suas competéncias
especificas de investigagdo, realizou ainda 181 buscas, das quais, 112 domiciliarias.

° Para além das apreensdes efectuadas no ambito do trafico de estupefacientes, cujos dados foram
apresentados no Capitulo 2.
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Seguran¢a e Ordem Publica

Accoes desenvolvidas no ambito de visitas e seguranc¢a de Altas Entidades

Durante o ano 2009, as Forgas de Seguranca efectuaram um total de 1384 operagdes
especificas de protecgdo e seguranga, motivadas por visitas de Altas Entidades estrangeiras

a0 nosso pais.®

No total, foram empenhados 7780 efectivos policiais, envolvendo dreas como a seguranca

de area, seguranca pessoal®’, seguranca das instala¢des e seguranca nos deslocamentos.

Accoes desenvolvidas no ambito da realizagdo de eventos desportivos

Foram realizados 78232 policiamentos especiais no ambito da seguranca a eventos
desportivos realizados em recintos. A modalidade desportiva futebol representou mais de

50% dos policiamentos.

O total de elementos das Forcas de Segurancas, envolvidos nos dispositivos de seguranca a

esses eventos, ascendeu a 221593.

No que respeita a eventos desportivos realizados na via publica, tendo por referéncia
apenas os dados recolhidos pela GNR na sua drea de competéncia, foram executados 2736

policiamentos, com um empenhamento global de 14616 efectivos.

AccOes desenvolvidas no ambito da realizagdo de eventos objecto de
medidas especiais de protec¢ao e seguran¢a, designadamente, eventos
oficiais, culturais e religiosos

Visando assegurar as necessarias medidas e procedimentos de protec¢cdo e seguranca,
associados aos inumeros eventos oficiais, culturais e religiosos que tiveram lugar no ano

2009, as Forgas de Seguranca executaram mais de 10000% operagdes de seguranca.

8 Este valor reflecte tanto as detengdes em flagrante delito, como as resultantes da emissdo de Mandados de
detengdo por autoridade judiciaria ou por autoridade de policia criminal, no ambito de investigagdes em curso
nos OPCs.

&l Designadamente, Presidentes da Republica, Presidentes da Assembleia da Republica, Primeiros-Ministros,
Ministros e outras Entidades estrangeiras com ameaga relevante.

8o assegurada seguranca pessoal a 309 Altas Entidades.

8 Na drea de jurisdicdo da GNR foram realizadas 7169 acgdes neste ambito.
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A titulo exemplificativo, destacam-se dois eventos que foram objecto de medidas especiais

de seguranga:

v A quarta edicdo do Férum Mundial de Politicas de Telecomunicacbes (World
Telecommunication Policy Forum - WTPF-09), da Unido Internacional das
Telecomunicagdes (UIT), que teve lugar em Lisboa, no periodo de 19 a 24 de Abril.
Os dispositivos de seguranca executados nesta operacio® - seguranca de &rea,
pessoal, instalacdoes e deslocamentos — implicaram a afectacdo exclusiva de 193
efectivos policiais.

v" A prova desportiva Red Bull Air Race, que teve lugar nos dias 12 e 13 de Setembro,
sobre o rio Douro, entre as margens do Porto, e Gaia e que contou com a presenga
de cerca de 1 milhdo de espectadores. Dada a dimensao, tipologia e localizacdo do
evento, a operagdo aglomerou um acrescido numero de vulnerabilidades, obrigando
a implementacdo de dispositivos muito significativos, tanto sob o ponto de vista da
seguranc¢a, como da proteccdo civil. Neste ultimo dominio, a opera¢do envolveu
cerca de 500 operacionais dos diversos agentes de protecc¢ao civil, apoiados por 166
meios operacionais, entre meios terrestres, aéreos e nauticos.

v" A XIX Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, cujos principais
eventos tiveram lugar na Costa do Estoril, no periodo de 30 de Novembro a 1 de
Dezembro. A avaliacdo da ameaca e do risco associado ao evento e, em especial, a
alguns dos participantes, exigiram medidas excepcionais de seguranca nos 4
dominios base — area, pessoal, instalacdes e deslocamentos. A operacdo de
seguranca executada pelas Forcas de Seguranca implicou o empenhamento de

aproximadamente 2000 efectivos policiais.

Accdes no ambito do exercicio do direito de reunidao e manifestacao

As Forcas de Seguranca efectuaram 167 operacGes policiais de maior relevo, visando
assegurar o regular exercicio de direito de reunido e manifestacdo: seguranca dos
intervenientes, regularizacdo do transito, prevencao geral e manutencao da ordem publica.
Os efectivos policiais, empenhados exclusivamente para o efeito, ascenderam a mais de
3500.

84 . - - .
Na qual foram assumidas competéncias de controlo pelo Secretario-geral do Sistema de Seguranga Interna
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Accoes de reposi¢cao da ordem em zonas urbanas sensiveis

Foram contabilizadas 192 ac¢bes de reposicdo da ordem, na sequéncia de incidentes

verificados em espagos considerados zonas urbanas sensiveis (ZUS).

A PSP registou um total de 44 intervengdes, 41 das quais nos distritos de Lisboa e Setubal.

Os dispositivos de reac¢do adoptados envolveram um total de 712 elementos policiais.

A GNR totalizou 137 acgbes que obrigaram ao empenhamento de 3425 efectivos.

Incidentes tactico-policiais

As Forcas de Seguranca registaram e qualificaram como incidentes tactico-policiais 17
ocorréncias, envolvendo essencialmente situagcdes de individuos barricados e de
sequestros. Todas as situag¢Bes sinalizadas obrigaram ao empenhamento de recursos
excepcionais e a adopcdo de procedimentos especificos, nos termos do Plano de

Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e dos Servicos de Seguranca.

A maior percentagem de incidentes foi resolvida na sequéncia da intervencdo das equipas

de negociadores.
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Actividade de Policia Administrativa

No campo da actividade policial administrativa, as Forcas de Seguranca efectuaram cerca
de 643000 ac¢des, contemplando dreas distintas, como a seguranca privada, o ambiente, as
armas e explosivos, os ilicitos fiscais e aduaneiros, a actividade venatdria, os estrangeiros e

a colaboragao com tribunais e autoridades administrativas.

No 4mbito da seguranca privada®®, foram efectuadas 3479 acc¢es policiais de fiscalizacdo,
verificacdo de requisitos, averigua¢do de denuncias e vigilancia/pesquisa, obrigando ao

empenhamento de 12798 elementos policiais.

No total, foram controlados 13080 individuos e 4266 locais/servicos foram objecto da
actuacao policial, com particular destaque para os estabelecimentos de restauracao e

bebidas e outras superficies comerciais.

- rogramades | ALVODASACGOES-2009 |

Estabelec. Restauracdo e Bebidas 1897

H Inopinadas Superficies Comerciais 704
Recintos Desportivos 106
H Averiguagdo denuncias Entidades Privadas 561
A .. Entidades Publicas 497
M Verificagdo requisitos -

Empresas de Seguranga Privada 206

m Vigilancia/pesquisa Entidades/Centro de Formagdo 25

Transporte de Valores 27
AcgOes - 2009 m Outras Outras 243

86
|

Foram detectadas 2432 infrac¢des, 436 de natureza criminal™ e 1996 contra-ordenagdes.

Na area do ambiente foram efectuadas 173271 accdes®’, comportando tanto as actividades
de fiscalizacdo (por iniciativa das Forgas, ou a pedido de entidades externas), como

operacdoes dedicadas em exclusivo a esta area.

O nivel de empenhamento de recursos humanos, nas diversas ac¢cdes realizadas neste
dominio, ascendeu a 153400 elementos.

Ao nivel das armas e explosivos®, foram efectuadas 2680 operacbes especificas de

fiscalizacdo, com a participacdo de 267 elementos policiais.

& 0s dados relativos 2 seguranca privada traduzem os resultados obtidos pela PSP.
86 .

Envolvendo 157 detengdes
8 0s dados referentes ao ambiente reflectem os resultados da GNR e PSP.
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As principais apreensdes realizadas neste dominio estdao patentes na tabela seguinte:

Armas de fogo apreendidas (*) 3249 67808 unidades de produto
Outras Armas de fogo entregues/recuperadas 2572 .
i . R explosivo.

Munig¢des apreendidas/entregues (N.2) 852159
Explosivos apreendidos/entregues (k 14798,77 .

P P /entregues (ke) Durante 2009 foram ainda
Detonadores (n.2) 2527
Cordo Detonante (m) 18101,5 destruidas 15000 armas, sendo
Pélvora (kg) 9123,3 1500 de ngO
Rastilho (m) 7399 )
Artigos Pirotécnicos (n.2) 97995
Artigos Pirotécnicos (kg) 7221,4
Matérias Perigosas (kg) 9359

(*) Foram ainda apreendidas 4932 outras armas.

No que respeita a actividade venatéria®’, efectuaram-se 1633 accdes dedicadas de

fiscalizacdo (caca e pesca), implicando o empenhando de 4835 elementos.

Ao nivel da actividade fiscal e aduaneira® foram realizadas 138122 acg¢des (operacdes e
missdes de vigilancia, aguardo, fiscalizacdo, etc.), empenhando um total (accdo/efectivos)
de 161649 elementos.

1332 2438 B Aguardo

[ Operagoes

M Vigilancia

B Buscas e varejos

M Fiscalizagdo

M Equipas endoscopicas
M Sentinelas

B Acompanhamento de mercadorias
325 O Equipas cinotécnicas

Em resultado destas ac¢des, foram apreendidas 8558 viaturas, 8 embarcacdes e mercadoria

no valor, aproximado, de 37,7 milhdes de euros e levantados 12906 autos de noticia.

No que respeita a organizacdo de inquéritos, foram iniciados 281 processos por contra-

ordenacbes ndo aduaneiras e 2524 relativos a contra-ordenacdes aduaneiras.

8 0s dados relativos a esta 4rea traduzem os resultados apresentados pela PSP.
8 Apenas os dados fornecidos pela GNR.
% 0s dados traduzem os resultados obtidos pela GNR.
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[ wovmewooemauémmos-200 |

Contra-ordenagdes nio Contra-ordenagoes

aduaneiras aduaneiras
Inquéritos pendentes em 01JAN2009 142 519
Inquéritos entrados em 2009 281 2524
Inquéritos pendentes em 01JAN2010 140 812

Relativamente as ac¢des desenvolvidas no dominio dos estrangeiros, destacam-se os

seguintes dados:

Em 2009 registaram-se 5537 notificacGes para abandono voluntdrio de territério nacional
(art. 1382 da Lei n2. 23/2007, de 04 de Julho), o que representa um decréscimo de 18,7%

relativamente ao ano anterior.

Durante 2009 foram afastados 779 cidadaos estrangeiros, deste total 423 ocorreram no
ambito de processo de expulsdo administrativa (art. 1492 da Lei n2. 23/2007, de 04 de
Julho), 189 foram conduzidos a fronteira (art. 1472 da Lei n2. 23/2007, de 04 de Julho) e

167 no ambito do processo de expulsdo judicial.

Beneficiaram do programa de apoio ao retorno voluntario (art. 1392 da Lei n2 23/2007 de
04 de Julho), concretizado no ambito do protocolo celebrado entre o Estado Portugués e a
Organizacgdo Internacional para as Migra¢des (OIM) um total de 381 cidad3dos estrangeiros,
o que traduz um aumento de 34 relativamente ao ano anterior. Deste total, merece realce

o numero relativo aos nacionais do Brasil (315) e Angola (32).

Afastamentos - Procedimentos Afastamentos- Execugao

No decurso de 2009 ocorreram 444 readmissdes passivas, das quais 218 foram solicitadas

por Espanha e 226 por Franca, no ambito dos respectivos acordos bilaterais.
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As readmissdes activas, em que Portugal é o Estado requerente, totalizaram 231, das quais

227 foram solicitadas a Espanha e 4 a Franga.

Readmissdes

H Passivas

M Activas

2009 2008

Em 2009 foram instaurados, pelo SEF, 23994 processos de contra-ordenacdo, o que
representa uma diminuicdao de 28% comparativamente a 2008. Deste total, 23093 foram
instaurados no dmbito do regime geral de estrangeiros (Lei n2. 23/2007, 04JUL®") e 901
processos ao abrigo da Lei n. 37/2006, de 09 de Agosto, que regula o exercicio do direito
de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos membros das suas

familias no Territorio Nacional.

23994 Processos de contra-ordenagao

23093

4636 3593

404 267 52 901
- - o> -

Total TotalLei Art21922 Art2 1942 Art2 1972 Art2 1982 Art2 1992 Art22002 Art22012 Art22022 Art2 2032 Total Lei
23/2007 37/2006
de 4JUL de 9AGO

% Arte 1929 - Permanéncia ilegal
Art2 1942 - Transporte de pessoa com entrada ndo autorizada no pais
Art2 1972 - Falta de declaragdo de entrada
Art2 1982 - Exercicio de actividade profissional ndo autorizada
Art? 1999 - Falta de apresentagdo de documento de viagem
Art2 2002 - Falta de pedido de titulo de residéncia
Art? 2012 - Ndo renovagdo atempada de autorizagdo de residéncia
Art2 2029 - Inobservancia de determinados deveres (n2 1)
Art2 2032 - Falta de comunicagdo de alojamento ( n2 1)
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Durante 2009 foram efectuadas 760 escoltas, relativas a 819 cidadaos estrangeiros, tendo

sido empenhado um efectivo de 1550 elementos do SEF.

Escoltas

760
617

Total Territério
Nacional

Estrangeiro

Foram ainda realizadas 1286 acg¢des de fiscalizacdo em ourivesarias, casas de penhores,

antiqudrios, estabelecimentos de restauro de obras de arte e Ieiloeirasgz, envolvendo o

empenhamento de 12 elementos.

Por fim, no @mbito do dever de colaboragdao com tribunais e autoridades administrativas
foram efectuadas 322409 diligéncias por apenas uma das Forcas de Seguranca, com
especial incidéncia no cumprimento de mandados de notificagao (91278), notificagbes e
solicitacbes de entidades diversas (39455), pedidos de situacdo econdmica (28507),
mandados de comparéncia (26368) e pedidos de inquéritos (20915).

Pedidos de inquérito

Pedidos de audi¢do de pessoa
Pedidos situagdo econdmica
Pedidos de informacgao

Pedidos diversos

Mandados de detengdo solicitados
Mandados de comparéncia

Oficios precatdrios

Outras diligéncias

20915
15350
28507
13311
18887

7996
26368

8138

28239

Pedidos de inquiri¢cao de arguidos
Pedidos de apreensdo de veiculos
Pedidos de identidade

Pedidos de paradeiro

Mandados de notificagdo

Mandados de condugdo sob custddia
Exame directo e avaliagdo
Solicitagdes de entidades diversas

5960
4596
1542
9311
91278
1912
644
39455

%2 ~ . - .
Os dados apresentados traduzem apenas as acgGes realizadas pela Policia Judiciaria.
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Sistema de Autoridade Maritima

No dominio da prevengdo geral e criminal, a Policia Maritima, através dos seus efectivos e
meios distribuidos por 5 Comandos Regionais e 28 Comandos Locais, desenvolveu acgdes
especificas junto das comunidades com quem mais interage, nomeadamente, as
comunidades piscatérias, portuarias, mercantis e nautico-desportivas, com o objectivo de
contribuir para diminuir a criminalidade, defender os bens juridicos e assegurar a

regularidade das actividades maritimas.

Durante a época balnear, que tradicionalmente decorre entre os meses de Junho e
Setembro e durante a qual grande parte da populagdo acorre a linha de costa para fins
ludicos, os Comandos Locais da Policia Maritima levaram a cabo ac¢ées no ambito da
prevencdo e repressdao da criminalidade, que permitiram a detencdo de individuos
sujeitos de pratica de ilicitos, garantindo desta forma, a seguranca de pessoas e bens. No
ambito do Decreto-Lei n.2 96-A, de 2 de Junho de 2006, desenvolveram-se accoes de
sensibilizacdo e fiscalizacdo, junto de concessionarios, banhistas e nadadores-salvadores,

com intuito de garantir a seguranca nas praias.

Foram efectuadas 938 operag¢des policiais maritimas de prevencado, relativas a pesca,
recreio, comércio, maritimo-turisticas, no espelho de agua, nas praias, nas falésias, nos
fundos do mar através do Grupo de Mergulho Forense, nas instalagdes portuarias e

instalacGes comerciais, em especial no dmbito da restauracao.

Foram desenvolvidas ac¢Ges em areas portudrias, de que resultaram a recuperacao de
motores e embarcagdes furtados, e a detec¢ao de elementos na pratica de ilicitos contra-

ordenacionais.

Em colaboracdo com as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e
Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN), foram realizadas accbes de proteccdo dos
recursos marinhos, particularmente, ao nivel de areas protegidas e do combate a captura
ilegal de meixao.

Com o objectivo de verificar as condi¢cbes de seguranca das embarcacdes de pesca,
maritimo-turisticas, de equipamentos de apoio a praia, e de bares e restaurantes, foram
realizadas diversas acg¢des conjuntas com a Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdmica.
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No dominio da Investigagdo de ilicitos criminais e outros directamente conexos, foram
efectuadas 940 buscas, duas das quais domicilidrias’™. A Policia Maritima realizou 14
operagbes de combate ao trafico de estupefacientes. Mereceu especial destaque a
apreensao de mais de 7500 Kg de produto estupefaciente, assim como a apreensao de cinco
embarcacdoes e diverso material, nomeadamente, equipamentos GPS, equipamento

informatico, maquinas fotograficas, documentos, 4 armas de fogo, telemdveis e dinheiro.

No decurso do ano de 2009, a Policia Maritima procedeu ainda a detencdo de 34 pessoas
por crimes de furto, roubo e trafico de estupefacientes. Em articulagdo com o SEF e no
ambito do Programa FRONTEX, foram realizadas 878 ac¢des de combate a imigracdo ilegal e

trafico de pessoas.

Foram ainda efectuadas diversas diligéncias judiciais, nomeadamente no que respeita a
pedidos de paradeiro, apreensdo de embarcacdes e medidas de coaccdo aplicaveis e

determinadas a individuos com termo de identidade e residéncia.

No ambito da seguranga e ordem publica, foram desenvolvidas ac¢des de proteccdo a
altas entidades, designadamente, no ambito de visitas de Suas Exceléncias o Presidente da

Republica e o Primeiro-Ministro.

Foram, ainda, realizadas ac¢des destinadas a garantir condi¢cGes de seguranca aquando da
realizacdo de grandes eventos desportivos, nomeadamente os eventos Red Bull Air Race no
Porto e Gaia, Campeonato do Mundo de Canoagem no Rio Douro e o Motondutica F1 em

Portimao.

No ambito do combate a poluicdo em espagos maritimos, registaram-se 114 comunicados
de ocorréncia de episddios de poluicdo, das quais resultaram 22 ac¢des conjuntas de
combate a poluicdo, através dos érgdos locais da Autoridade Maritima, com o refor¢o da
Direccdo de Combate a Poluicdo do Mar, servico técnico da Direc¢do-Geral da Autoridade
Maritima, em coordenacdo com as respectivas Administracdes Portuarias. Dos incidentes
ocorridos é de destacar a intervencao no ambito do encalhe do navio mercante de pavilhdo
alemao “Sao Gabriel”, em S3o Miguel nos Acores, ndo havendo a registar nenhum episddio

de poluicao grave.

93 N . ~ I . . ~
Uma na sequéncia de uma operagdo de combate ao trafico de estupefacientes e a outra aquando da realizagdo de
uma operagao ao combate a pesca ilegal do meixao.
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No que concerne a actividade venatéria da pesca, foram realizadas 7167 ac¢des de
fiscalizacdo da pesca, tendo sido elaborados 2809 autos de contra-ordenagdo. Neste
contexto é de salientar o combate a pesca ilegal do meixdo, em que a Policia Maritima
realizou varias acgdes policiais, das quais resultou a apreensao de diversos tipos de artes e
artefactos de pesca utilizados nesta actividade ilegal, assim como a devolugao da espécie
apreendida ao seu habitat natural. No ambito das operag¢des policiais maritimas de
fiscalizacdo da pesca, foram apreendidas 11 embarcacgbes, oito viaturas, diversos tipos de

artes e apetrechos de pesca, equipamentos de respiragdo auténoma.

Durante o ano de 2009, foram iniciados 7319 procedimentos instrutérios contra-
ordenacionais. Durante 2009 foram concluidos, com decisdo condenatéria ou proposta de
arquivamento, um total de 8050 procedimentos de inquérito e de ilicitos contra-

ordenacionais.

No quadro da colaboracdo com outras entidades, para além de situacdes atrds referidas,
destaca-se o apoio prestado a Sociedade Portuguesa de Autores em acg¢des de fiscalizacdo
nos espacos de jurisdicdo maritima e a Autoridade Nacional de Comunica¢bes, em acc¢des
de fiscalizagdo no ambito do espaco radioeléctrico.

Sob coordenacdo dos Capitdes do Porto, foram realizados 6 exercicios de salvamento
maritimo e, no ambito do combate a poluicdo no mar, foram realizados 4 exercicios que
cobriram todos os graus de prontiddao do Plano Mar Limpo, do qual se destaca o Exercicio

“Espadarte” por ter sido o primeiro a activar o 12 Grau do Plano Mar Limpo.

No quadro do ISPS Code, realizaram-se diversos exercicios no ambito da seguranga dos

principais portos e instalagdes portuarias, no Continente e llhas.

A nivel internacional, a Policia Maritima participou no exercicio “Unified Blade 2009”, que
se realizou em Varna-Bulgaria, tendo como objectivo o adestramento e manutencdo da
capacidade de recolha de informagbes por recursos humanos (HUMINT) e contra-

informacao.

No ambito do Férum 545, a Policia Maritima participou no exercicio bilateral
desenvolvido por Portugal e Espanha, designado por “SEABORDER 2009”, realizado em
Espanha em 2009, e com o objectivo de apoiar as autoridades espanholas no controlo de

uma situacdo de imigracdo ilegal e trafico de seres humanos.
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Foi também prestada colaboracdo a Policia Maritima de Konstanz, entidade policial

alem3, relativamente a 4 motores apreendidos, que haviam sido furtados no Algarve. Esta

cooperagao resultou na deteccdo de individuos estrangeiros, que na Alemanha se

dedicavam ao negdcio da venda de motores furtados na Europa.

Sistema de Autoridade Aeronautica

Os valores totais de trafego comercial controlado nos Aeroportos Nacionais — aeronaves,

passageiros, carga e correio - durante o ano 2009, traduzem decréscimos na generalidade

dos parametros, quando comparados com 2008, conforme evidenciado na tabela seguinte:

| TeAMmSOCOMEROAL fowenw |

Valores totais 2007 2008 2008/2007 % 2009 2009/2008 %
Aterragens 145974 150805 3,3% 143187 -5,1%
Descolagens 145759 150636 3,3% 142932 -5,5%
Passageiros desembarcados 13408545 13820496 3,1% 13407694 -3%
Passageiros embarcados 13507204 13926973 3,1% 13512483 -3%
Passageiros em transito 499928 302341 -39,5% 286950 -5,1%
Carga desembarcada 61426030 64647540 5,2% 61949174 -4,2%
Carga embarcada 72270615 73737339 2,0% 65241006 11,5%
Correio desembarcado 8145702 9716337 19,3% 9101789 6,3%
Correio embarcado 10091578 10016917 -0,7% 9467668 -5,5%

Os registos ao nivel do trafego ndo comercial

apresentam igualmente

decréscimo, com excepg¢do dos movimentos de aeronaves e correio:

. mcowlocoweRAL  penenvo |

tendéncias de

Valores totais 2007 2008 2008/2007 2009 2009/2008

Aterragens 31515 32462 947 32622 160
Descolagens 31698 32696 998 32866 170
Passageiros desembarcados 20797 18406 -2391 14506 -3900
Passageiros embarcados 19836 17958 -1878 14233 -3725
Passageiros em transito 7312 4269 -3043 2399 -1870
Carga desembarcada 95587 154515 58928 98080 -56435
Carga embarcada 76194 168985 92791 37070 -131915
Correio desembarcado 19291 2537 -16754 8903 6366
Correio embarcado 603 113 -490 874 791
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comercial — traduzem decréscimos em todos os parametros:

| TANGOCOMGROALENAOCOMERGAL o) |

Valores totais 2007 2008 2008/2007 % 2009 2009/2008 %
Aterragens 179614 184368 2,6% 175809 -4,6%
Descolagens 179581 184403 2,7% 175798 -4,7%
Passageiros desembarcados 13431097 13840294 3% 13422197 -3%
Passageiros embarcados 13529328 13946541 3,1% 13526716 -3%
Passageiros em transito 509044 310521 -39% 289349 -6,8%
Carga desembarcada 61522090 64823556 5,4% 62047254 -4,3%
Carga embarcada 72347579 73908753 2,2% 65278076 -11,7%
Correio desembarcado 8165413 9748032 19,4% 9110692 -6,5%
Correio embarcado 10092200 10018492 -0,7% 9468542 -5,5%

Relativamente a origem/destino dos movimentos, envolvendo trafego comercial e nao

comercial, 0s mesmos poderao ser sumarizados na tabela seguinte:

| OWGEM/DESTINO DOSMOVIMENTOS - 2009/2006™ _ (Fosivi) |

Valores totais EU - N3ao Schengen Paises Schengen Paises terceiros

Aterragens 21227 -9,9% 138672 @ -3,6% 15910 . -6,4%
Descolagens 21366 -8,4% 138427 -4% 16005 . -5,4%
Passageiros desembarcados 2787955  -8,8% 8618128  -0,8% 2016114 -3,8%
Passageiros embarcados 2812197 9% 8691066  -1,1% 2023453 -2,2%
Passageiros em transito 19071 179,7% 226562 -13,1% 43716 | 1,9%
Carga desembarcada 2397843 | -20,4% | 41595218 @ -56% | 18054193 1,8%
Carga embarcada 2772990 | -357% | 33821171  -8,7% | 28683915 @ -11,9%
Correio desembarcado 720764 36% 7713766 -9,4% 676162 -4,1%
Correio embarcado 533530  35,5% 7256680  -51% 1679332 -15,2%

No que respeita a acclGes de auditoria, inspeccdes e testes no dominio da seguranca
aeroportudria, e visando a aferir o grau de cumprimento com as disposi¢cdes constantes na
regulamentacdo europeia que estabelece as regras e medidas de aplicagdo das normas de
base comuns sobre seguranca da aviacao, Portugal foi objecto de duas acc¢des de
monitorizacdo de controlo de qualidade, no ambito do programa de inspeccbes da
Comissao Europeia: uma acg¢ao de seguimento (follow-up) ao Aeroporto Francisco Sa

Carneiro no Porto e uma inspeccdo a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (INAC).

No plano nacional, o nimero de actividades de monitorizagdao das medidas de seguranga

aos aeroportos, transportadoras aéreas e outras entidades as quais se aplica o Programa

% Taxa de variagao anual relativa aos anos 2008-2009
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Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (PNSAC), foi de 34 auditorias no ambito do processo
de certificagdo de agentes reconhecidos e de 11 inspec¢bes a aeroportos, transportadoras

aéreas e outras entidades, perfazendo um total de 45 auditorias/inspecgées.

Foram objecto de certificacdo, ou recertificacdo, 957 elementos afectos a segurancga da

aviacao civil:
2007 2008 2009
Elementos de Seguranca 830 697 626
Supervisores de Seguranca 230 91 331
Total 1060 788 957

Durante o ano de 2009 foram adoptados os seguintes regulamentos da Comissao:

v' Regulamento (CE) n.2 272/2009 da Comissdo, de 2 de Abril de 2009, que
complementa as normas de base comuns para a proteccdo da aviacao civil definidas
no anexo ao Regulamento (CE) n.2 300/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho;

v" Regulamento (CE) n.2 483/2009 da Comissdo, de 9 de Junho de 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.2 820/2008 que estabelece medidas para a aplicagdo das normas
de base comuns sobre a seguranca da aviacdo; e

v" Regulamento (UE) n.2 1254/2009 da Comissdo, de 18 de Dezembro de 2009, relativo
ao estabelecimento de critérios que permitam aos Estados-Membros derrogar as
normas de base comuns no dominio da seguranga da aviacao civil e adoptar medidas

de seguranca alternativas.

Tendo por base a supracitada regulamentacdao, os procedimentos nacionais que dizem
respeito a seguranca da aviacdo civil estdo a ser adoptados e compatibilizados com a

regulamentacdo nacional relevante.

O Gabinete de Facilitacdo e Seguranca do INAC, |.P. ministrou 1 curso de Formacdo de
Formadores em Seguranca da Aviacdo Civil e 1 curso de Auditor em Seguranca da Aviacao

Civil, tendo sido qualificados 13 formadores e 4 auditores nacionais.

Foi reforcada a cooperacdo entre o INAC, I.P. e a PSP, no ambito de Protocolo de
Cooperacdo entre as duas instituicGes, com o objectivo de dar maior eficiéncia ao

funcionamento do Sistema da Autoridade Aerondutica Nacional, através da criacdo de
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equipas compostas por elementos de ambas as entidades, quer na frequéncia de accdes de
formacao organizadas pelas duas instituicdes, quer aquando da realizacao de actividades
operacionais de fiscalizagcdo, inspec¢do, auditorias e teste no ambito da seguranca da

aviagao civil.

Sistema Integrado de Operagdes de Protecgao e Socorro

O Sistema Integrado de OperagGes de Protec¢do e Socorro (SIOPS), regulado pelo Decreto-
Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, é definido como o conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os
agentes de proteccao civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional. O SIOPS visa
responder a situa¢des de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,
sendo que o principio do comando Unico assenta nas duas dimensdes do Sistema: a de

coordenacao institucional e a do comando operacional.

No ambito do SIOPS os acidentes (rodoviarios com viaturas e/ou atropelamentos),
representam o tipo de ocorréncias que mais mobiliza a Protecc¢do Civil. Para além destes,
também os conflitos legais, que englobam as ameacas, explosdes e agressdes, tém
igualmente grande expressdao. Em 2009 registou-se um incremento nas intervengdes
relacionadas com infra-estruturas e vias de comunicagdo, em particular resultantes das
intervencgdes relacionadas com condi¢cdes meteoroldgicas adversas de episédios de

precipitacdo, vento forte e queda de neve registados, no inicio e fim do ano.

TipodeSocoro | 207 | 2008 | 2009 |

Incéndios em Habitagdo 6487 6346 6302
Incéndios Industriais 1031 916 918
Outros incéndios (excluindo os rurais) 14450 14922 15402
Acidentes 40619 36875 37337
Intervengdes em infra-estruturas e Vias de Comunicagdo 10772 14057 20817
Conflitos Legais 20487 20989 20589
Acidentes Tecnoldgicos e Industriais 1632 1567 1552
Outros Eventos de Protecgdo e Socorro 60789 60123 62323
Total de Intervengdes de Socorro 156267 155795 165240
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Considerando que cada vez mais se constata a ocorréncia, no territério do continente, de
sinistros causados por condi¢cdes meteoroldgicas adversas ou por circunstancias agravantes
do risco, que podem dar origem a alteragdes da normalidade da vida das populagdes e
danos elevados, capazes de desencadear situacdes de emergéncia que carecem de uma
resposta eficaz, foi adoptado um Dispositivo Integrado das Operacdes de Protec¢do Socorro
(DIOPS). Com este dispositivo, pretende-se garantir, em permanéncia, nos niveis nacional,
distrital e municipal, a resposta operacional adequada e articulada, em conformidade com
os graus de gravidade e probabilidade das consequéncias dos sinistros. Para este efeito foi
estabelecida uma Directiva Operacional Nacional (N21/2009), a qual se constitui como um
instrumento de planeamento, organiza¢ao, coordenagao e comando operacional do DIOPS
e ainda como documento de referéncia para os planos e directivas das outras entidade
publicas e privadas na area do socorro, documento homologado por SEXA o Secretario de
Estado da Proteccao Civil, em Fevereiro de 2009. Excepcionam-se os eventos sismicos nas
areas metropolitanas de Lisboa e concelhos limitrofes e do Algarve, os incéndios florestais,
os acidentes envolvendo substancias bioldgicas ou quimicas e matérias perigosas e os

acidentes com aeronaves, os quais sdao objecto de directivas operacionais auténomas.

No ambito da validacdo dos pressupostos do Plano Especial de Emergéncia de Proteccao
Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes (PEERS-
AML), decorreu em Maio um exercicio internacional de simulagdo de evento sismico
(PTQUAKE09)®.

Realizou-se, no quadro do projecto europeu FIRE4, um projecto-piloto de cooperagao
fronteirica, financiado pela Comissao Europeia, com o objectivo de reforcar a capacidade
de intervencdo rapida dos paises aderentes. Contou com a presenca de meios
internacionais provenientes de Espanha, Franca e Grécia e ainda de meios provenientes das
RegiGes Auténomas dos Acores e Madeira, num total de 160 operacionais, abrangendo as
areas de busca e salvamento e emergéncia médica®®. Neste exercicio foi igualmente testada
a funcionalidade do Centro Tactico de Comando (CETAC), como centro tactico de comando

avanc¢ado, autéonomo e modular, em substituicdo das instala¢cdes fisicas do Comando

% Tratou-se do primeiro exercicio internacional de protecgao civil em Portugal. Este exercicio teve por finalidade
treinar a estrutura operacional e restantes Unidades Organicas da ANPC e ainda as entidades com
responsabilidade em matéria de protecgdo civil, a luz dos principios do SIOPS e do PEERS — AML

® No seu conjunto e durante as 24 horas de duragdo continua, contou com o envolvimento de 1598
operacionais, distribuidos por quatro cenarios simultaneos nos distritos de Lisboa, Santarém e Setubal.
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Nacional de Operagdes de Socorro (CNQOS), albergando para além de toda a estrutura do
comando nacional, todas as entidades envolvidas no exercicio e de onde foi assegurada a

gestdo operacional de todo o exercicio.

Pese embora os incéndios florestais ndo representarem a maioria das ocorréncias a que é
necessario dar resposta, sdo ainda assim um fendmeno sazonal que envolve fortemente a
Proteccdo Civil. O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) expresso
na DON N.2 2/2009, integrou durante a fase mais critica de 2009, um total de 9.829
operacionais, composto por 4933 bombeiros, apoiados por 1182 veiculos pertencentes as
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros. Contou ainda com operacionais do Grupo de
Intervencdo e Socorro (GIPS) da GNR, o qual interveio em 11 distritos, com um total de 638
elementos apoiados por 92 veiculos e, pela Forca Especial de Bombeiros (FEB), que
integrou um efectivo de 259 operacionais apoiados por 35 veiculos, distribuidos por 7
distritos. Do dispositivo de combate a incéndios florestais fizeram parte ainda 1629
elementos do Dispositivo de Prevengao Estrutural (DIPE), da Autoridade Florestal Nacional,
238 do Instituto de Conserva¢dao da Natureza e Biodiversidade e 248 da AFOCELCA, para

além de 819 elementos do SEPNA-GNR responsaveis pela detecgao e vigilancia.

Ao nivel do combate aéreo, 2009 contou com 56 meios aéreos (40 helicopteros e 16
avioes), o mesmo efectivo registado em 2008. No entanto, registou-se, face ao ano interior,
motivado pelo aumento do numero de ocorréncias, um incremento significativo do nimero

de missdes (+37,4 %: + 2619 missdes) e consequentemente de horas voadas.

| unusclovemmosafmos |

2007 2008 2009
Horas Numero Numero Horas Numero Numero Horas Numero Numero
voadas missdes Aeronaves voadas missdes Aeronaves voadas missdes Aeronaves
3427 5602 53 4092 7006 56 6974 9624 56

A realidade do numero de ocorréncias e da area por elas afectada tem sofrido alteraces
nos anos mais recentes. Em 2005, as quase 36 mil ocorréncias afectaram uma area superior
a 338 mil hectares. Desde entdo, e ja depois da entrada em vigor do Plano Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em 2006 (que fixa o objectivo em 100 mil
ha/ano em 2012), tanto o numero de ocorréncias quanto o nimero de hectares afectados

tém vindo a situar-se abaixo do objectivo tracado, apesar de no ano de 2009 se ter
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interrompido esta tendéncia de decréscimo, muito por culpa do grande aumento de

ocorréncias verificado.

2007 2008 2009* Média 10 anos
Ndmero de ocorréncias | 11161 | 12126 | 23441 | 23423
Area total ardida | 31250 | 17244 | 82600 | 148452
Incultos ardidos | 21812 | 11718 | 59285 | 66693
Objectivo do PNDFCI para 2012 — média/ano ** ‘ < 100000

* Valores Provisérios — 01 Janeiro a 31 Dezembro, Fonte AFN.

Sistema Prisional

Em 31 de Dezembro de 2009, a populacdo prisional comportava um total de 11099
reclusos, incluindo 250 inimputaveis. O numero de preventivos era de 2141 (19,3%) e o de

condenados era de 8958 (80,7%). Quanto ao sexo, 94,5% eram homens e 5,5% mulheres.

Situagdo penal da populagdo reclusa, por sexo, em 31 de Dezembro de 2009 (%)

B

Homens

H Preventivos

H Condenados

Mulheres

Relativamente a 2008, registou-se um aumento de 292 no numero total de reclusos,
mantendo-se estdvel a relagdo entre preventivos (-0,2%) e condenados (+0,2%), tendo a

populacdo prisional feminina diminuido meio por cento.

A categoria criminal com maior impacto no Sistema Prisional foi a dos Crimes contra o
Patrimdnio, seguido dos Crimes relativos e Estupefacientes e dos Crimes contra as Pessoas.
Esta ultima categoria criminal tem vindo a subir nos ultimos cinco anos e é ja equivalente

aos crimes relacionados com estupefacientes.
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No que se refere as penas releva-se o aumento, pelo terceiro ano consecutivo, da prisao
por dias livres (+1,3% relativamente a 2008), uma diminui¢do de 2,2% no escaldo de 3 a 6
anos e os aumentos de 1,2% no intervalo de 1 a 3 anos e de 0,1% nos escalGes de 12 a 15,
15 a 20 e 20 a 25 anos de pena. O grafico e tabelas seguintes permitem uma analise global

do escaldo da pena dos reclusos (valores relativos a 31 de Dezembro):

Condenados, segundo o escaldo da pena, em 31 de Dezembro
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PENA 2008 2009 2009/ 2008"’

Dias livres 187 309 122

Até 6 meses 266 269 3

De 6 a 12 meses 343 397 54

De 1 a3 anos 1102 1243 141

De 3 a6 anos 2678 2566 -112

De 6a9anos 1844 1864 20

De9a 12 anos 743 739 -4

De 12 a 15 anos 454 474 20

De 15a20anos 500 517 17

De 20 a 25 anos 270 284 14

Pena relativamente indeterminada 56 46 -10

Medidas de seguranga 256 250 -6

Total 8699 8958 259

A tabela seguinte permite uma caracterizacdo da populacdo prisional em 31 de Dezembro

de 2009, em funcao da nacionalidade, escaldo etdrio e sexo:

9 Taxa de variagao anual relativa aos anos 2008-2009
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| RECLUSOS EM JUDEC200S:SEXO, ESCALAD ETARIOE PAISDANACIONALIDADE |

HOMENS MULHERES
RECLUSOS Escaldo Etario Escaldo Etario Total
16-18 19-24 25-39 | 40-59 60+ | Total |16-18 19-24 |25-39 40-59 60+ | Total

PORTUGUESES | 60 1021 (4295 | 2740 312 | 8419 | 1 26 188 | 177 26 417 | 8836

ESTRANGEIROS | 19 324 1101 588 | 35 2067 | 21 108 | 64 3 196 | 2263
Africa 17 229 | 620 364 5 1235 5 38 25 68 1303
Angola 42 | 116 38 1 197 1 4 5 202
Cabo Verde 11 113 | 320 214 2 660 3 24 17 44 704
Guiné-Bissau 3 51 90 64 208 4 3 7 215
Marrocos 1 6 32 11 50 1 1 51
Mogambique 6 2 1 9 9
Nigéria 2 8 5 15 2 2 17
S. Tomé Principe 2 10 20 13 45 1 1 46
QOutros 5 28 17 1 51 2 5 1 8 59
América Latina 46 | 201 65 9 321 7 32 10 2 51 372
Argentina 1 2 1 4 1 1 5
Brasil 43 | 159 34 1 237 5 22 5 32 269
Col6mbia 8 7 15 1 2 3 18
Venezuela 1 25 11 5 42 2 1 2 10 52
Outros 2 8 11 2 23 3 2 5 28
Europa 2 48 | 258 149 | 18 475 9 35 28 1 73 548
Alemanha 2 4 1 7 1 1 2 9
Bulgaria 5 14 1 20 2 2 3 7 27
Espanha 9 55 60 3 127 10 8 18 145
Franca 4 12 14 3 33 3 3 6 39
Gra-Bretanha 3 7 7 17 1 3 4 21
Holanda 2 5 7 1 15 1 2 2 5 20
Italia 2 7 7 3 19 1 1 2 21
Moldavia 4 23 2 29 1 3 32
Roménia 2 16 64 12 94 3 4 4 11 105
Russia 1 10 1 12 1 13
Ucréania 42 21 63 2 1 3 66
Outros 5 21 13 39 3 7 1 11 50
Outros paises ‘ 1 22 10 3 36 ‘ 3 1 4 | 40

A relacdo entre total de reclusos estrangeiros (20,4%) e portugueses (79,6%) manteve-se

estavel (+0,1% de estrangeiros), relativamente ao ano anterior.

No dmbito das medidas de flexibilizacdo das penas foram concedidas, no decurso de 2009,
12805 saidas precarias, nao tendo regressado, no dia e hora fixados, 122 reclusos. Esta
medida tem, pois, uma taxa de sucesso de 99%. Em 31 de Dezembro de 2009 estavam a
trabalhar em Regime Aberto Virado para o Exterior (RAVE) 147 reclusos. Ao longo do ano
verificaram-se 23 casos de revogacdo de RAVE. Igualmente a data de 31 de Dezembro,

estavam em Regime Aberto Virado para o Interior 1502 reclusos.
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Registou-se, de 2008 para 2009, um aumento do numero de evasdes e de reclusos
evadidos, crescimento a que ndo serd estranho o facto de 2008 ter sido, na década, o ano

em que este tipo de ocorréncias foi mais baixo.

M Numero de Evasoes

s ; M Reclusos Evadidos

2008 2009

Em 2009, em resultado da ac¢do do corpo da guarda prisional, frustraram-se 21 tentativas
de evasdo. Neste periodo ndo se registou nenhum homicidio, motim ou alteragdo grave da

ordem no interior do sistema prisional.

Em resultado de revistas e buscas, levadas a cabo pelo corpo da guarda prisional nos
Estabelecimentos prisionais, registaram-se 655 apreensdes de estupefacientes, contra 640
verificados em 2008. A distribuicdo por tipo de produto, quantificado em gramas, foi a

seguinte:

5046 887 42008 2009
515 455 316 140
O — T —

Haxixe Heroina Cocaina

Ainda no ambito das revistas e buscas apreenderam-se 1014 telemédveis, enquanto no ano
anterior haviam sido apreendidos 1092. Foram igualmente apreendidas 73 armas brancas
artesanais, artefactos de que, em 2008, se fizeram 77 apreensées, bem como 40 seringas e

70 agulhas.

O movimento de reclusos entre Estabelecimentos Prisionais, por motivos de reafectacao,
ou por razdes de seguranca, é da responsabilidade da guarda prisional. Ao longo de 2009
efectuaram-se 3464 remocdes envolvendo um total de 4176 reclusos. Houve 502 daquelas
accoes de remocao que foram acompanhadas pelo Grupo de Intervencdo e Seguranca
Prisional (GISP) que efectuou ainda 470 servicos de escolta a reclusos referidos como
perigosos. No ambito da Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria Penal, mormente
da Convenc¢do Relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas, efectuaram-se 50

transferéncias acompanhadas pelo GISP.
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Registaram-se 30 agressdes a guardas prisionais, valor que revela uma subida face as 21
verificadas no ano transacto. Destas agressdes resultou a necessidade de transportar ao
hospital 13 elementos da guarda prisional e de assistir outros 4 em enfermarias dos

estabelecimentos prisionais.

Seguranca Rodovidria

Durante o ano 2009, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR), desenvolveu
um conjunto de tarefas e actividades visando dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.2 77/2007, de 29 de Margo.

Assim, ap6s um processo de singular transparéncia e participacdo da sociedade, a ANSR viu
aprovada, através de Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 14 de Maio, a
Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria, documento que, de acordo com as boas
praticas internacionais, contém os objectivos e as ac¢des a desenvolver nos dominios da

prevencao e seguranca rodovidria no nosso pais até 2015.

Em relacdo ao direito das contra-ordena¢des de transito, no ano de 2009 reforcou-se a

capacidade operacional da ANSR, tal como se pode observar no grafico abaixo:

Comparagdo autos registados/autos decididos

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

i Registados H Decididos total |

Com o objectivo de continuar a melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema contra-
ordenacional foram lancados varios procedimentos relativos a aquisicdo de sistemas
informaticos de apoio a gestdo e tramitacdo do procedimento das contra-ordenacdes, dos

guais se destacam:
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v Celebrac¢do de contrato com o CEGER, em 21 de Julho de 2009, visando a utilizacdo
de assinatura electrénica qualificada nas decisGes administrativas e em todas as
notificacdes no ambito de processos de contra-ordenacao;

v’ Inicio da inquiricdo de testemunhas através de videoconferéncia, no dmbito de
projecto-piloto;

v' Langamento de um concurso publico para aquisicdo de servicos de manutencio e
desenvolvimento de novas funcionalidades para o sistema informatico SCOT —
Sistema de Contra-ordenacgdes do Transito;

v Langamento de um concurso publico para a concepcdo e implementacdo do sistema
informdtico SIDACO - Sistema de Instru¢do e Decisdao de Autos de Contra-

ordenagdes.

Tendo em vista a necessidade de preparar a revisdo do Cddigo da Estrada foram realizados
semindrios que contaram com a presenca de especialistas nacionais e estrangeiros e

iniciou-se o processo interno de reflexao.

Foram elaborados documentos estruturantes, dos quais se destacam o "Guia para a
Elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca Rodovidria”, a proposta de “Instrucdo

I"

Técnica Relativa aos Painéis de Mensagem Varidvel” e a revisdao e ampliacdo do “Guia de

Procedimentos de Aprovacao de Equipamentos de Fiscalizacdo de Transito”.

Realizaram-se quarenta e trés inspeccdes aos Pontos Negros registados no ano de 2008. As
inspec¢des aos locais foram feitas conjuntamente com as entidades gestoras das vias e com
a colaboragao das Forgas de Seguranca. Foram elaborados os correspondentes relatérios
gue deram origem ao envio de recomendacdes as entidades gestoras das vias, no sentido
de efectuarem as correc¢bes consideradas necessarias e/ou colocarem a sinalizagdo

considerada conveniente.
Destacam-se as seguintes campanhas de sensibiliza¢do publica:

v" Mortes na Estrada — Estamos a Travar este Drama Pascoa 2009, Verdo 2009, Natal e
Fim de Ano 2009.
v' Campanha "Estrada Amiga" - de 15 de Agosto a 15 de Setembro 2009.

A ANSR promoveu a realizacdo dos Semindrios “Seguranca Rodoviaria”, “Conhecer a
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria” e “Seguranca Rodovidria — Resposta Local ao

Designio Nacional” e apresentou publicamente o Relatdrio de Sinistralidade 2008.
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Foram celebrados Protocolos com as Forgas de Seguranca — GNR e PSP - de apoio financeiro
no valor de € 1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e cinquenta mil euros), para cada uma
das entidades, para aquisicdo de equipamentos e servicos de controlo e fiscalizagdo que

permitam o reforgo das acg¢Oes de fiscalizagdo do transito.

Ao nivel do procedimento contra-ordenacional, foram aprovados os seguintes instrumentos

legais:

v" Decreto-lei n? 130/2009, de 1 de Junho (procede a alteracdo do Decreto-Lei n2
317/94, de 28 de Dezembro), que aprova e regula a base de dados do Registo de
Infracgdes do Condutor (RIC)

v' Despacho 18307/2009, de 28 de Julho, que permite a todas as entidades
fiscalizadoras a utilizacdo do modelo electrénico do auto de contra-ordenacéo;

v' Despacho 18308/2009, de 29 de Julho, que altera dos termos da notificaco.

O acompanhamento da evolucdo da sinistralidade em 2009 foi efectuado através

informacdo periddica (semanal) e relatdrios mensais.

O quadro seguinte apresenta o numero de acidentes (os registos relativos a 2009 sdo

relativos a acidentes com e sem vitimas) e vitimas registado durante os anos 2008 e 2009:

| CGALANCODASINISTRALDADEZ00%/2008 |

Continente (1) RegiGes Auténomas (2) Total o8
2009/2008
2008 (3) 2009 2008 (3) 2009 2008 (3) 2009
Total de Acidentes 33613 150352 852 6645 34465 156997 (3)
Vitimas Mortais 776 738 23 30 799 768 -31
Feridos Graves 2606 2580 117 210 2723 2790 67
Feridos Leves 41327 42298 1004 1657 42331 43955 1624

1. Fonte: BEAV’'s e ANTENAS
2. Fonte: ANTENAS da PSP
3. Osvalores relativos ao total de acidentes em 2008 comportam apenas acidentes com vitimas

No Continente, comparando com o ano anterior, assistiu-se a uma reducdo de 4,9% no
nimero de vitimas mortais (- 38 registos), menos 1,0% feridos graves (-26 registos).
Contrariamente a tendéncia geral observada nos outros indicadores, os feridos ligeiros
aumentaram 2,3% (+ 971). Nas Regidoes Auténomas, registaram-se mais 7 vitimas mortais,

mais 93 feridos graves e mais 653 feridos leves.

% Taxa de variagao anual relativa aos anos 2008-2009
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Consequéncias da actividade operacional

Durante o ano 2009, em resultado da actividade operacional das Forgas e Servigos de
Seguranca, registaram-se as seguintes consequéncias em elementos policiais: 2 mortos, 26
feridos sujeitos a internamento hospitalar, 445 feridos nao sujeitos a internamento
hospitalar e 447 feridos ndo sujeitos a tratamento médico, conforme descriminado na

tabela seguinte:

| CONSEQUENCIAS DA ACTIVIDADE OPERACIONAL DAS 52009 |

Mortos Feridos Feridos Feridos
c/internamento | s/internamento s/tratamento

GNR 1 1 165 181
PSP 0 8 210 266
PJ 0 10 60 -
SEF 1 2 10 -
DGAM 0 5 0 --

Total 2 26 445 447

Se pretendermos efectuar uma comparagdo com o ano anterior, tendo em conta as vitimas
registadas na PSP e GNR (uma vez que no ano de 2008 nao foram coligidos dados relativos
a PJ e SEF) podemos observar que se registam mais 4 feridos com internamento, mais 36

feridos sem internamento e mais 9 feridos sem necessidade de tratamento médico.

Feridos
s/internamento

Feridos
c/internamento

Mortos H 2008 Feridos s/tratamento

m 2009

447
438

Igualmente no ano 2009, foram registadas as seguintes consequéncias, para terceiros, em

resultado de intervengdes das Forgas e Servicos de Seguranga99: 6 mortos, 5 feridos sujeitos

a internamento hospitalar e 85 feridos ndo sujeitos a internamento.

% Dados GNR e PSP
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4.BALANGO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL

A cooperagdao da Unidao Europeia no Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica

O ano de 2009 ficou marcado pelo debate e adopc¢do do “Programa de Estocolmo” e pela
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, instrumentos que facilitardo, na drea da Liberdade,
Seguranca e Justica, uma accdo europeia mais completa, legitima, eficaz, transparente e
democratica. Foi criado, no Conselho, um Comité Permanente para assegurar na Unido a
promocado e o reforco da cooperagdo operacional em matéria de seguranca interna. O COSI
(sigla do novo comité) visara: facilitar, promover e reforcar a coordenag¢do da acgao
operacional dos Estados-membros no dominio da seguranca interna, nomeadamente, nas
areas da cooperacdo policial e aduaneira, da proteccdo das fronteiras externas e da
cooperacao judicidria em matéria penal, relevantes para a cooperacdao operacional no
dominio da seguranca interna; e avaliar a conducdo geral e eficdcia da cooperacao
operacional, a fim de detectar eventuais insuficiéncias e formular recomendac¢des para as

superar.

Programa de Estocolmo

O Programa desenvolve-se em torno de varias prioridades politicas: i) Promover a
Cidadania e os Direitos Fundamentais (medidas na area da livre circulacdo de pessoas e do
alargamento do espaco Schengen, dos direitos humanos, da protec¢do dos dados pessoais,
e do exercicio dos direitos dos cidaddos europeus fora da Unido); ii) Uma Europa que
Protege (desenvolvimento de uma estratégia de seguranca interna para o reforco da
cooperacao em matéria de aplicacao da lei, de gestdo das fronteiras, de proteccao civil e de
gestdo de catastrofes, e da cooperacdo em matéria de justica penal, bem como o recurso a
solidariedade entre Estados-membros ao abrigo da clausula de solidariedade prevista no
artigo 222.2 do TFUE); iii) Acesso a Europa num Mundo Globalizado (medidas para tornar

mais efectivo e eficiente o acesso ao territério da Unido, garantindo igualmente a
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seguranca dos cidaddos europeus, mediante uma gestdo integrada das fronteiras externas);
iv) Uma Europa da Responsabilidade, Solidariedade e Parceria em matéria de Imigragéo e
Asilo (desenvolvimento de uma politica europeia em matéria de migracao baseada na
solidariedade e na responsabilidade, sendo o Pacto Europeu sobre a Imigrag¢ao e o Asilo a
base de trabalho); e, iv) O papel da Europa num Mundo Globalizado (identifica as
prioridades tematicas e geograficas e define os principios orientadores da dimensao

externa da JAI).

Terrorismo

No dominio do contra-terrorismo, a Unido procurou dar énfase a luta contra a radicalizacao
e o recrutamento para o terrorismo, a par de outras actividades, como a seguranca de
explosivos e reforco da proteccdo contra a ameaca nuclear, bioldgica, radiolégica e
guimica. No quadro regional, conferiu uma atencdo especial a cooperacdo com os paises

dos Balcds Ocidentais.
Medidas adoptadas pelo Conselho JAI no ano de 2009:

v" Plano de execucdo da versdo revista do Plano da Acc¢do da UE no dominio do

Combate a Radicalizagdo e ao Recrutamento para o Terrorismo;

v Conclusdes do Conselho sobre a Cooperacdo com os Paises dos Balcds Ocidentais na

Luta Contra o Crime Organizado e o Terrorismo;

v Conclusdes do Conselho sobre o reforco da seguranca nuclear, bioldgica, radioldgica
e quimica (NBRQ) na Unido Europeia, bem como um Plano de Acc¢do sobre esta

matéria.
Aplicacdo, ao nivel nacional, de instrumentos da Unido:

v" Implementacdo da Decisdo-Quadro 2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de Junho,
através da Lei n.2 25/2009, de 5 de Junho, que estabelece o regime juridico da
emissao e da execugdo de decisOes de apreensdo de bens ou elementos de prova na

Uniao Europeia;

v" Implementacdo da Decisdo-Quadro 2005/222/JAl, do Conselho, de 24 de Fevereiro,
relativa a ataques contra sistemas de informacdo, através da Lei n.2 109/2009 de 15

de Setembro.
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Cooperacgao Policial

Neste capitulo é de destacar, entre outros, a adopg¢do da Decisdo 2009/371/JAl, nos termos
da qual o Servico Europeu de Policia, a Europol, se torna uma agéncia da UE (a partir de 1
de Janeiro de 2010), vendo alargada a sua competéncia a formas graves de criminalidade,
gue ndo estritamente relacionadas com o crime organizado, possibilitando o apoio da
Europol aos Estados-membros nas investigacdes criminais transfronteiras em que aquele

tipo de actividade criminosa ndo estd demonstrado ab inicio.
Schengen

No ano de 2009, registaram-se como principais avan¢os a supressao dos controlos nas
fronteiras aéreas helvéticas, a 29 de Marco de 2009, e o reconhecimento da consagracao

de uma nova abordagem para a avaliacado, pelos pares, da aplicacdo do Acervo Schengen.
SIS 1l (Sistema de Informagdo Schengen de 2.2 geragao)

Merecem destaque as orientacdes adoptadas para o desenvolvimento dos Gabinetes
SIRENE (ponto de contacto para todas as autoridades nacionais de aplicacdo da lei,
relacionadas com o SIS), nomeadamente mediante a adopc¢cdo de medidas em matéria de

formacao e reforco dos quadros de pessoal.

Protecc¢ao Civil

Foi objectivo global da UE para 2009 a prevencdo de catdstrofes naturais ou provocadas
pelo homem e a reducao dos riscos. Neste contexto, a gestdao de catastrofes, como desafio
ao nivel de seguranca e dos sistemas de proteccao civil, ganhou cada vez maior importancia
politica. Para o efeito, a UE discutiu formas de reduzir estes riscos e melhorar o grau de
preparacao e a capacidade de resposta, com base numa abordagem transversal que cubra

todos os perigos decorrentes de catastrofes, acidentes, pandemias e ameacas terroristas.
Prevencdo e Gestdo de Catastrofes Naturais

De relevo maior no ano de 2009, regista-se a adop¢ao de Conclusdes do Conselho sobre um
guadro comunitario para a prevencdo de catdstrofes na UE. Nestas Conclusbes: i) a
Comissdo e os Estados-membros sdao convidados a tomarem medidas rumo a um quadro

comunitario (dentro da actual estrutura juridica), centrando-se na definicdo de politicas de
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prevencdo, garantindo a articulacdo entre intervenientes e politicas ao longo do ciclo de
gestdo das catastrofes, e reforcando a eficacia dos instrumentos financeiros e legislativos;
ii) a Comissdao é convidada a desenvolver, até ao final de 2011, uma panoramica dos
principais riscos de catastrofes que a UE podera enfrentar no futuro, tendo em conta as

alteragdes climaticas.
Catastrofes decorrentes de ameacgas terroristas
Principais marcos registados no ano de 2009:

v" Comunicacdo da Comissdo “O Reforco da Seguranca Quimica, Bioldgica, Radioldgica

e Nuclear na Unido Europeia — Plano de Ac¢ao QBRN da UE”;

v" Conclusdes do Conselho congratulando-se com as recomendag¢bes quanto a
prevencado, deteccdo, preparacao e capacidade de resposta, e com a insisténcia nos
instrumentos de informacdo, na formacédo, na seguranca do pessoal, na investigacao

e criminalizacdo dos ataques envolvendo elementos QBRN; e,

v" Conclusdes do Conselho destacando a importdncia do papel das missdes
diplomaticas e a cooperag¢ao consular dos Estados-membros da UE nos paises
terceiros. Neste sentido, o Conselho convidou a Comissao a encetar uma série de

iniciativas ao nivel da formacao.

Imigragao

A toénica dos trabalhos foi colocada na luta contra a imigracdo ilegal, em particular no
Mediterraneo, motivando a discussdao no Conselho Europeu e a aprovac¢dao de um conjunto
de medidas destinadas a fazer face ao fendmeno. Ao nivel da Abordagem Global das
MigracOes (com paises terceiros de origem e transito), foi reforcada a sua aplicacdo ao
Leste e Sudeste da UE e dado enfoque ao papel das Parcerias para a Mobilidade, tendo o
Conselho adoptado conclusdes nas quais convida a Comissdo e os Estados-membros a
identificar, em 2010, paises para o lancamento de novas Parcerias. Prosseguiu, ainda, o
acompanhamento das Parcerias existentes com Cabo Verde e a Moldavia, nas quais
Portugal participa, com especial destaque para lideranca de varios projectos na Parceria

com Cabo Verde.
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Migracao llegal

Em 2009, dada a preméncia da matéria na regido do Mediterraneo, o Conselho Europeu
apelou a uma resposta europeia determinada, baseada na solidariedade e na partilha de
responsabilidades em matéria de imigracao ilegal. Em resposta foram adoptadas varias
medidas: i) lancamento do projecto-piloto voluntario de recolocagdo intra-comunitéria de
beneficidrios de proteccdo internacional em Malta (Portugal disponibilizou-se a acolher até
6 destes beneficidrios); ii) criacdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo; iii)
esforgos suplementares para aprovar, aplicar e avaliar os instrumentos do Sistema Europeu
Comum de Asilo; e, iv) disponibilizacdo de um montante adicional de 2 Milhdes de Euros

destinados a voos conjuntos de retorno a organizar, em 2009, pela FRONTEX.

Em matéria de acordos de readmissao, salienta-se a assinatura do Acordo com o Paquistao,
as negociacdes em curso com Marrocos e Turquia, bem como as negocia¢cdes com a Libia
no ambito do Acordo-Quadro com a UE, que contém disposicbes em matéria de

readmiss3ao.

Ao nivel da legislacdo adoptada, saliente-se a Directiva 2009/52/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009, que estabelece normas minimas sobre

san¢des contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacao ilegal.

Fronteiras Externas
Gestdo Integrada das Fronteiras Externas dos Estados-membros da UE

Em 2009 comecaram os trabalhos para o reforco das competéncias operacionais e de
coordenacao da FRONTEX, continuaram os trabalhos conducentes a criacdo do EUROSUR e
ao reforgo da vigilancia das fronteiras maritimas, bem como o estudo de viabilidade para a
criacdo de um sistema de registo electrdonico de entradas e saidas (com a realizacdo de um

exercicio em todas as fronteiras externas dos Estados-membros da Unido).

Foi aprovado o Regulamento (CE) n2 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Julho de 2009, relativo a criacdo do Cédigo Comunitdrios sobre Vistos, que relne a

legislacao respeitante a emissdo de vistos de curta duracao.

Em simultaneo, prosseguiram os trabalhos para a implementacdo do Sistema de

Informacdo de Vistos (VIS) (bem como do SIS Il), sendo igualmente de referir a proposta da
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Comissdo de criacdo de uma agéncia para a gestdo operacional dos sistemas informaticos

de larga escala da Unido na area JAL

De referir, ainda, a continuagao da avaliagao sobre futuras iniciativas, ao nivel da UE, nesta
matéria, nomeadamente: i) a criacdo de um sistema de registo das entradas/saidas; ii) a
facilitacdo da passagem nas fronteiras dos viajantes de boa-fé (Programa de Viajantes
Registados); e, iii) a introducdo de um sistema electronico de autorizacdo de viagem

(“Electronic System of Travel Authorisation” — ESTA).

FRONTEX (Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdao Operacional nas Fronteiras

Externas dos Estados-membros da Unido Europeia)

Em 2009, a FRONTEX aprovou um conjunto de recomendagdes destinadas a melhorar os
procedimentos de trabalho ao nivel central e com os Estados-membros, e a preparar a
alteracdo do Regulamento da FRONTEX: j) reforcar a capacidade operacional e de
coordenacao; ii) melhorar a definicdo do papel dos intervenientes nas operagdes conjuntas;
iii) reforgar os meios financeiros e materiais nas operagdes conjuntas; iv) reforcar a posicdo
da FRONTEX nas opera¢Ges de retorno; e, v) reforcar o apoio da Agéncia aos Estados-

membros na relagdo com os paises terceiros.
OperagOes conjuntas

No decurso de 2009, Portugal participou em 12 operag¢des conjuntas coordenadas pela
Agéncia FRONTEX: i) HERA 2009, para patrulhamento e vigilancia da costa africana
(Mauritania, Senegal e Cabo Verde); ii) HAMMER, para resposta eficaz e rdpida ao
reajustamento que os facilitadores de imigracdo/traficantes de seres humanos tém vindo a
demonstrar no decurso de anteriores operagdes; iii) JUPITER, para controlo de imigragdo
ilegal nas fronteiras externas do leste da UE; iv) URANUS, para reforco do controlo de
Pontos de Passagem Autorizados nas fronteiras externas; v) ZEUS, para deteccdo da
utilizacdo abusiva do estatuto de maritimo para efeitos de imigracdo ilegal; vi) NAUTILUS,
para detec¢do de facilitadores; vii) AIR BORDER FOCAL POINTS, participacdao do aeroporto
de Lisboa nesta rede de pontos focais e deslocacdo de um perito para o Aeroporto de
Barajas em Madrid; viii) HUBBLE, referenciacdo de imigragdo ilegal por via aérea com
origem em diversos aeroportos de paises terceiros; ix) EPN ALFA, para reforco da vigilancia
maritima na zona costeira sul de Portugal, no ambito da Rede Europeia de Patrulhas;

x)MINERVA, para reforco do controlo em postos de fronteira maritimos no sul de Espanha,
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com vista a deteccdo dos fluxos de imigracdo ilegal provenientes de Marrocos; xi) SEA
BORDER FOCAL POINTS, estabelecimento de uma rede para apoiar operagdes estratégicas
sobre as principais rotas da imigracdo ilegal na fronteira externa maritima; e xii) INDALO,
cooperagcao operacional entre Estados-membros na gestdo do controlo de fronteiras
externas para apoiar o combate a imigracado ilegal ao longo da fronteira externa maritima

sul da UE, em especial de fluxos ligados a redes criminosas.

A Cooperagao Bilateral e Multilateral das Forgas e dos Servicos de Seguranca
do Ministério da Administragao Interna fora do contexto europeu

Missdes Internacionais / Missdes de Gestao Civil de Crises

Com a nova dinamica associada a manutencdo de paz, as Nagdes Unidas tém percorrido
novos vectores de responsabilidade — como sejam a supervisdao de processos eleitorais, a
monitorizacdo do respeito dos direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a
administracdo civil de transicdo. As crescentes solicitacdes trouxeram um substancial
incremento na complexidade das missGes atribuidas, o que implicou uma redefinicao

doutrinaria das missdes, nomeadamente ao nivel das componentes policial e militar.

No que concerne a Unido Europeia, com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, em
1999, foram incluidas novas competéncias no Tratado da Unido Europeia (Titulo V). Essa
importante inovagao dizia respeito as missdes humanitarias e de evacuagao, as missdes de
manutencdo de paz, bem como as missoes de forcas de combate para a gestdo de crises,

incluindo missdes de restabelecimento da paz, denominadas de Missdes de Petersberg.

As Forcas e os Servicos de Seguranca tém constituido um instrumento de importancia
crescente nas missdes de paz pds-1990, ou seja, na resolucdo de conflitos intra-estatais. O
trabalho da Policia (CIVPol/UNPol) revela-se, assim, de extrema importancia em dois tipos

de missao.

No primeiro tipo, missGes de apoio, os policias tém por missdo tarefas como a
monitorizacdo das policias locais, dissuadindo abusos e desrespeito dos direitos humanos,
democratizacao das forgas policiais locais e forma¢ao adequada aos principios humanistas e

de direito.
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No segundo tipo de missdao, missdes de substituicdo — um pouco mais exigente e com
maiores riscos — os policias passam a assumir a responsabilidade da seguranca interna,
incluindo tarefas de imposicdo da lei, manuten¢do da ordem publica, controlo de tumultos,

investigacao criminal, entre outras tarefas atribuidas as forgas policiais.

Seguindo o interesse estratégico nacional, o Ministério da Administracdo Interna tem
incrementado, em coordenacdo com as Forgas e os Servicos de Seguranga, uma politica de
envolvimento dindmico e activo, baseada na participacdo em diversas missdes de paz e de
gestdao civil de crises, que tem alcancado resultados extremamente positivos na
credibilizacdo da politica externa portuguesa e na visibilidade e estatuto do Estado

Portugués no seio das Organizagdes Internacionais.

No que concerne ao ano de 2009, no plano geografico, as Forgas e os Servicos de Seguranca
do MAI estiveram presentes em teatros de operacdes tao variados como o Leste Europeu, o
Caucaso, o Africano e o Sudoeste Asiatico, num total de 8 missdes internacionais, com uma

média de participacdo de 210 elementos. O esforgo nacional foi direccionado da seguinte

forma:
EU SSR GUINEA BISSAU UNMIT - Timor-Leste
ALTHEA - Bésnia (EUROGENDFOR) MINURCAT - Chade/RCAfricana
EULEX Kosovo UNIOGBIS — Guiné-Bissau

EUPOL - RDCongo
EUMM Gedrgia

Relagdes Bilaterais com Estados Terceiros

A luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada transnacional e os fendmenos
conexos tém sido uma das grandes prioridades da politica de relacionamento bilateral com
Estados ndo pertencentes a Unido Europeia na drea da Administracao Interna, pelo que
cumpre destacar o trabalho levado a cabo por este Ministério na negociacdo de acordos de
cooperacao bilateral com a Republica Democratica Popular da Argélia, a Republica da

Croacia, o Reino Hashemita da Jordania e a Republica da Sérvia.

Foram, ainda, negociados o acordo sobre seguranca interna com a Arabia Saudita e o

acordo sobre luta contra o trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotrépicas com
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a Federacdo Russa, entre outros, bem como acordos em matéria de proteccdo civil com a

Jordania e a Tunisia.

Organizagoes Internacionais

No que diz respeito a politica multilateral de Portugal junto de Organizagdes Internacionais,
esta tem passado pelo aprofundamento do acompanhamento e o reforco da participacao
nos trabalhos da Organizacdo das Nac¢des Unidas; do Conselho da Europa; do Didlogo 5+5;
da Organizacdo Internacional de Migracdes; da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico; da Organizacdo para a Cooperacgao e a Seguranca Europeias;
da Organizacdo Mundial do Comércio; do International Center for Migration Policy

Development; e, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

No ambito das Nacdes Unidas, destaca-se a participacdo no processo de exame de Portugal
ao abrigo do mecanismo de Revisdo Periédica Universal do Conselho de Direitos Humanos

(UPR), que terminard em Marco de 2010, com a aprovacao do relatério final por este drgao.

Além disso, no inicio do ano foi elaborada a resposta do Ministério ao 42 Relatério de
Portugal para o Comité de Prevencao contra a Tortura (CAT), bem como um parecer sobre
um Acordo entre Portugal e o Instituto Inter-Regional de Crime e de Justica das Nagdes
Unidas (UNICRI). Este Instituto tem como objectivo contribuir para a formulacdo e
execucao de politicas nos dominios da prevengdao e do controlo criminal, através do

desenvolvimento de actividades de investigacao e de formacao.

Cabe, igualmente, referir a visita a Portugal, em Novembro de 2009, de peritos da Equipa
de Monitorizacdo do Comité de Sancdes 1267 (Al-Qaida e Talibds), que salientaram o
sofisticado grau de conhecimento e compreensdo do regime de sang¢des por parte das
autoridades portuguesas, realcando o bom nivel de preparacdo das mesmas, ndao tendo

detectado qualquer problema ou deficiéncia no sistema nacional.

Por fim, é de salientar a conclusdo, no que ao Ministério diz respeito, do processo de
ratificacdo do Protocolo Adicional a Convencdo das Na¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo ao Fabrico e ao Trafico llicito de Armas de Fogo, suas

Partes, Componentes e Munigoes.
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No que concerne as actividades no ambito do Conselho da Europa, destaca-se a
participacdo na elaboragcdo da resposta nacional ao relatério elaborado pelo Comité
Europeu para a Prevengdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (CPT), bem como na elaboragdo da referida resposta e do 52 Relatério

Nacional de Aplicacdo da Carta Social Europeia.

No dmbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e no contexto do Férum de
Ministros da Administracdo Interna da CPLP, decorreu a IV Reunido do Conselho de Chefes
de Policia da CPLP, na qual foram aprovados os Planos de Ac¢do da Comissdo de Prevencdo
da Criminalidade e Policiamento de Proximidade, bem como da Comiss3ao de Protec¢do da
Natureza e do Ambiente. Foi ainda aprovado o Memorando e o Projecto de cooperagao
policial em matéria de intercdmbio de informacdo relativa a armas e explosivos, bem como

a criagao da Comissao de Armas e Explosivos.

Cooperagao Técnico-Policial com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP)

Uma das mais importantes dimensdes da Cooperagao Portuguesa é a Cooperagao Técnico-
Policial, desenvolvida pelo Ministério da Administra¢do Interna e pelas Forc¢as e os Servigos

de Seguranca que tutela.

A referéncia sistematica a Cooperacdo Técnico-Policial em variada documentacao
estratégica, seja internacional - Declaracdo do Milénio -, seja comunitdria - Uma Estratégia
da Unido Europeia para Africa: rumo a uma Parceria Estratégica -, seja ainda nacional -
Uma Visdio Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa -, constitui sinal bastante da efectiva
dindmica que se pretende relevante neste sector, assim como, da prioridade clara e
inequivoca que a comunidade internacional atribui ao continente africano e, em especial,

que Portugal atribui a Africa Luséfona.

Pese embora tenha passado mais de uma década sobre a assinatura de Acordos Bilaterais
de cooperacgdo policial com os PALOP, podemos afirmar que a Cooperagado Técnico-Policial
com a Africa Luséfona emergiu em 2005, com Mocambique e S. Tomé e Principe, em 2006,
com Angola e Cabo-Verde e, em 2008, com a Guiné-Bissau, materializada através de
projectos de dimensdo e orcamentos ja significativos, co-financiados pelo Instituto

Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e pelo Ministério da Administracdo Interna.
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Em 2009, foram aprovados Programas de Cooperacdo Técnico-Policial, com co-
financiamento do IPAD, para 5 paises, a saber Angola, Mo¢ambique, Cabo-Verde, Guiné-

Bissau e S3o Tomé e Principe, no valor total de € 4.753.345,00.

Deste valor, € 1.854.375,00 foram onerados ao IPAD, e € 2.898.970 ao Ministério da
Administracdo Interna, verba esta que resulta do pagamento das remuneracées do pessoal

afecto a cooperacao.

No que concerne as ac¢oes desenvolvidas durante 2009, e excepcao feita ao caso da Guiné-
Bissau onde a formacao e reciclagem dos elementos policiais sdao ainda a prioridade, nos
restantes paises este é ja um segundo ciclo de capacita¢ao, materializado nos Programas de
Cooperagcao Técnico-Policial de 2008 e 2009, que tiveram como objectivo garantir a
continuidade e a sustentabilidade da valéncia formativa (formagdo inicial e de reciclagem)
das diversas Forcas e Servicos Policiais dos paises beneficidrios, mediante a adopcdo de
uma nova estratégia: a formagdo de formadores em diferentes valéncias, de forma a
garantir a existéncia de padrdes minimos de qualidade de formacao que cubram todos os

elementos e as diferentes especialidades policiais.

Paralelamente, este novo modelo de cooperacao permitiu ainda incrementar a assessoria
técnica, de modo a garantir a concepcdo e a consolidacdo de novos modelos

organizacionais e funcionais.

Registe-se ainda a elaboracdo da Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento,
que resultou na publicacdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73/2009; bem como
nos primeiros passos da sua implementacdo, através da presenca nas reunides de

coordenacao politica e nas reunides do Grupo de Trabalho Interministerial.

Oficiais de Ligacao e de Imigracao do Ministério da Administragao Interna

A existéncia de Oficiais de Ligacdo do Ministério da Administracdo Interna surgiu com
a publicacdo do Decreto-Lei 139/94, de 23 de Maio. A nomeacao, colocacdo e exercicio de
funcdes do Oficial de Ligacdo processa-se de acordo com a referida legislacdo e a sua
articulacdo funcional é objecto de despacho conjunto dos Ministros dos Negdcios

Estrangeiros e da Administracao Interna.
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Por regra, o seu conteudo funcional enuncia que deve coadjuvar os servicos competentes
do pais onde esta acreditado, em trabalhos de assessoria técnica, designadamente no
plano legislativo, no ambito da seguranga interna e, principalmente, na area policial. No
ambito da cooperagdo policial, serve igualmente de elo de ligacdo entre as Forgas e os

Servicos de Seguranca portugueses e as do pais onde se encontra a desempenhar funcdes.

J4 quanto a figura do Oficial de Ligacdao de Imigracdo, esta é regulada, pela primeira vez, em
2001, em legislacdo referente ao Estatuto do Pessoal do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (Decreto-Lei n.2 290-A/2001, de 17 de Novembro). As suas competéncias sdo, no
essencial, a cooperacdo entre as entidades nacionais e as autoridades do pais onde se
encontra em fungbes, com particular destaque para a utilizacdo das ferramentas e
tecnologias adequadas para combater a imigracdo ilegal e regular os fluxos migratdrios a

partir da origem.

No que respeita a contingentacdo dos Oficiais de Ligacdo de Imigracdo, a mesma foi
quantificada em oito Oficiais colocados em Angola, Guiné-Bissau/Senegal, Brasil, Ucrania,
Roménia/Moldavia, Macau, Cabo-Verde/Sdo Tomé e Principe e Russia (Despacho Conjunto
MAI e MNE n2 594/2003, de 29 de Abril).

Colocacgdo dos Oficiais de Ligacdo do Ministério da Administragdo Interna

Colocacdo de Oficiais de Ligacdo junto das seguintes Embaixadas e Representacdes
permanentes: Luanda (Angola); Praia (Cabo-Verde); Madrid (Espanha); Maputo
(Mocambique); Dili (Timor-Leste); S. Tomé (S. Tomé e Principe); e na Representacdo

Permanente de Portugal junto da Unido Europeia, em Bruxelas;
Colocacgao dos Oficiais de Ligacao de Imigragao

Colocacdo de Oficiais de Ligacdo de Imigracdo junto das seguintes Embaixadas e
Consulados-Gerais: Luanda (Angola); Brasilia (Brasil); Kiev (Ucrania); Moscovo (Federacao
Russa); S. Tomé (Sdo Tomé e Principe); junto dos Consulados-Gerais de Portugal em Bissau

(Guiné-Bissau) e em Dakar (Senegal).
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Apresentacao de alguns dados dos principais canais e gabinetes de
comunicagao policial internacional

Nos quadros seguintes serdo apresentados alguns elementos estatisticos demonstrativos
de alguma da actividade desenvolvida pelas principais estruturas nacionais de cooperagao

policial internacional.

Gabinete Nacional da INTERPOL

A Organizagao Internacional de Policia Criminal - INTERPOL é uma organizagao mundial de
cooperacao policial. Os seus membros sdo as forcas de aplicacdo da lei que operam nos
diferentes paises.

Os objectivos encontram-se sintetizados no art.2 22 do Estatuto: "assegurar e desenvolver a
assisténcia reciproca entre todas as autoridades de policia criminal no quadro da legislagédo
existente nos diferentes paises e no espirito da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem" e ‘"estabelecer e desenvolver todas as instituicbes capazes de contribuir

eficazmente para a preven¢do e repressdo das infrac¢oes de direito comum."

No quadro da cooperagao policial internacional, foram abertos 3458 processos, em funcao

das seguintes matérias:

Processo abertos B Menores; crimes contra as pessoas

H Crimes contra a propriedade e outros
M Viaturas; criminalidade automovel

B Criminalidade econémica

M Estupefacientes

B Terrorismo

B Criminalidade informatica

Crimes contra as pessoas

No dominio da cooperagdao judicidria internacional, foram abertos 552 processos e

cumpridas 144 extradicoes, conforme espelhado nas seguintes tabelas:
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| COOPERAGAO UDICIARIA- PROCESS0S 2009 |

Cartas rogatorias + Transferéncias + Entregas 195
Processos de Extradicdo ACTIVAS 209
Processos de Extradi¢ao PASSIVAS 148
Total de processos abertos 552

| cooperacko oiaARA- EXTRaDIGEES 2009 |

Extradi¢cdes ACTIVAS 68
Extradigdes PASSIVAS 76
Total de extradigdes cumpridas 144

Unidade Nacional da EUROPOL

A Europol é um servico europeu de policia, incumbido do tratamento e intercambio de

informacao criminal. Tem por missao contribuir significativamente para a aplica¢do das leis

da Unido Europeia no ambito do combate a criminalidade grave e/ou organizada,

colocando a ténica nas organizacdes criminosas envolvidas e na gravidade do crime.

Apoia e reforca a accdo das autoridades competentes dos Estados-Membros e a sua

cooperacdao mutua em matéria de prevencdo e combate a criminalidade organizada, ao

terrorismo e a outras formas graves de criminalidade que afectem dois ou mais Estados-

Membros.

No ano 2009 foram abertos 1043 processos, tendo por referéncia as seguintes matérias:

Processo abertos

W Trafico de estupefacientes

[ Trafico de Seres Humanos

M Contrafaccdo de moeda

M Crimes contra a vida

M Diversos — Fora do Mandato
M Branqueamento de capitais
W Imigracdo ilegal

M Crimes contra a propriedade
B Terrorismo

W Comércio ilegal

[0 Trafico de veiculos

W Trafico de material radioactivo
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Foram efectuadas um total de 808 solicitacdes a Unidade Nacional Europol por diversos

paises da Unido Europeia. Ao nivel nacional, foram efectuadas 235 solicitagdes.

Solicitagdes por pais Solicitacdes Nacionais

M Franga
M Europol PJ
m Austria m SEF
[0 Noruega 215 = PSP
O Chipre W DGAIEC
B Alemanha
W Bélgica ¥ GNR
w M Espanha Tribunais
M Letdnia m DGAM/PM
44 mReino unido

1 32 37 34 34 36 @ Polénia MAOC-N

[JOutros

Gabinete Nacional SIRENE

O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) permite as autoridades competentes dos Estados-
Membros disporem de informacdes relativas a certas categorias de pessoas e de objectos.
Constitui, por conseguinte, um elemento essencial para o bom funcionamento do espaco

de seguranga, de liberdade e de justica.

Ao abrigo dos artigos 39.2 a 47.2 do Capitulo I, do Titulo Ill da Convencdo de Aplicacdo do

Acordo de Schengen, foram efectuados os seguintes pedidos de cooperacdo policial:

Artigo 39.2 (assisténcia para prevencdo e investigacdo de factos puniveis) 613 635
Artigo 41.2 e art. 49, alinea a), paragrafo ii) do Acordo entre Portugal e Espanha ) 0
aprovado pelo Decreto n.2 48/99, 09NOV (perseguicdo transfronteirica)

Artigo 46.92 (assisténcia em matéria de crimes futuros) 6 3

Estes dados incluem os processos de cooperagdo policial ao abrigo da Decisdo 2006/960/JAl
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, sobre a simplificacdo do intercambio de dados e
informacdes entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-membros, a chamada

iniciativa sueca.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna 2009 Pégina 156 de 178



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

O Gabinete Nacional SIRENE é o canal responsdavel pela ligacdo com os restantes Estados
membros do Acordo e da Convengao de Schengen no ambito do estabelecimento de

relagdes conexas ao Sistema de Informagdes Schengen (SIS)

O SIS tem, neste momento, mais de 32 milhdes de dados distribuidos pelas diversas

categorias, 121952 dos quais sdo dados inseridos por Portugal.

Toda a informacdo suplementar e complementar conexa aos dados inseridos é trocada
através dos Gabinetes SIRENE dos Estados parceiros, em geral apds a ocorréncia de uma
descoberta (hit).

No ambito dos artigos 95.2 a 100.2 do Titulo IV, da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de

Schengen, destacam-se os seguintes dados:

[ Acvomomsocrswetewacovatsmeve |

IndicagBes estrangeiras descobertas (hits) em Portugal 1254

IndicagBes portuguesas descobertas (hits) no estrangeiro 951

Volume de mensagens electrdnicas registadas em 2009 (incluindo MDE, cooperacdo

50.000
policial dos artigos 392, 412 e 462, iniciativa sueca e informag&es sobre cartas de condugio)
Volume total do expediente registado em 2009 (incluindo mensagens electrénicas) 75.000
Volume global de dados inseridos por Portugal no SIS 121.952
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5.0RIENTACOES ESTRATEGICAS PARA 2010

Introducgao

No ano de 2008, pela primeira vez, o Governo incluiu no Relatério Anual de Seguranca
Interna uma estratégia anual de seguranca, composta por orientacdes politicas decorrentes
do seu Programa no dmbito da administracdo interna e por um conjunto de medidas
destinadas a reforcar o sentimento de seguranca, garantir a paz publica e prevenir e

reprimir a criminalidade.

Em 2009, na continuagdo da experiéncia iniciada no ano anterior, a estratégia foi
actualizada e novamente integrada no Relatério Anual de Seguranca Interna, em capitulo

auténomo.

A apresentacdo anual de uma estratégia actualizada, que compreenda novas medidas e a
actualizacdo das anteriores, ndo significa a revogacao da estratégia anterior. Pelo contrario.
Trata-se de uma actualizacao, sempre aconselhdvel, com vista a optimizar os instrumentos
ao dispor do Estado no combate aos fendmenos da criminalidade, também eles em
permanente evolucdao e, em geral, a melhorar a resposta publica a quaisquer ameacas a
seguranca, incluindo aos riscos multiplos no ambito da seguranca rodoviaria e da proteccao
civil.

Algumas das medidas enunciadas neste documento, especificamente as que respeitam a
gestdo dos fluxos migratdrios e a prevencao, gestdo e monitorizagdo de riscos, beneficiam
da comparticipacdo de financiamentos comunitdrios a que o MAI tem pela primeira vez

acesso, no periodo financeiro de 2007-2013, a saber:

v O Programa-Quadro Solidariedade e Gest3o de Fluxos Migratdrios (que inclui o Fundo
Europeu para as Fronteiras Externas, o Fundo Europeu de Regresso, o Fundo Europeu
para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros e o Fundo Europeu para os
Refugiados lll);

v" O Fundo Europeu para os Refugiados Il;

v" O QREN / Prevencdo, Gestdo e Monitoriza¢do de Riscos.

Relatdrio Anual de Segurancga Interna 2009 Pagina 158 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Principios gerais orientadores da estratégia nacional de prevencdo e
combate a criminalidade

v" PRINCIPIO DA SEGURANGA — envolve as acgbes operacionais de prevengdo e de combate
dirigidas aos pontos criticos da criminalidade, e envolve a participa¢ao de todas as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordo com o quadro das suas
atribuicdes legais, em nome da garantia da protec¢do das pessoas e bens e da

seguranca das entidades, instalacdes e infra-estruturas do Estado.

v" PRINCIPIO DA COORDENACAO E DA ECONOMIA DE MEIOS — resulta do ordenamento juridico
nacional e visa assegurar uma coordenacdo e articulacdo eficazes, bem como a

economia de meios, evitando a redundancia e as incompatibilidades.

v" PRINCIPIO DA CENTRALIZAGAO ESTRATEGICA E DA ACCAO LOCAL — a lideranca na formulac3o da
Estratégia Nacional, a criacdo e a manutencdo do quadro institucional de ac¢do, a sua
implementacdo e avaliacdo devem pertencer ao poder central. A accdo no terreno
deve pertencer as FSS e as instituicdes locais, no estrito cumprimento das suas

missoes, atribuicdes e competéncias.

v" PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E DA INCLUSAO — a vertente da prevencdo
da criminalidade deve ser considerada em todos os dominios politicamente
relevantes, como alavanca da coesdao social e consubstanciada nos programas de
desenvolvimento social e econdmico, nomeadamente aqueles que abordam as
questdes da educacdo, saude, habitacdo, urbanismo, exclusdo social, e que se
dirigem, em especial, as criancgas, aos jovens, aos idosos, as familias e a todos quantos

sdo vitimas de crimes.

v PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL — resulta do reconhecimento da dimens3o
transnacional da criminalidade organizada e da necessidade de Portugal participar no
guadro internacional, no ambito das organizacOes internacionais de que faz parte.
Portugal deve contribuir para a formulacdo de estratégias e para a concretizacdo de

iniciativas decorrentes dos compromissos internacionais assumidos.

v PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIDADE — a prevencdo deve desenvolver-se de forma
complementar em relacdo as ac¢des de combate, valorizando uma abordagem

pluridisciplinar e integrada e, sempre que possivel, a montante das ocorréncias.
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v' PRINCIPIO DAS PARCERIAS E DO ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE E DA SOCIEDADE CIVIL — as
parcerias sao uma parte fundamental de qualquer estratégia de preven¢do da
criminalidade. A necessidade de parcerias resulta, desde logo, da natureza complexa
do crime e da competitividade dos factores que estdo na sua génese, e devem ser

favorecidas no quadro de uma opc¢ao estratégica primordial.

v" PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE — a prevencdo e o combate a criminalidade requerem
financiamentos de modo a que o esforco desenvolvido possa ser sistematico,

avalidvel e sustentavel.

v" PRINCIPIO DA MULTIDISCIPLINARIDADE E INTERDEPENDENCIA — a estratégia devera ter uma base
de sustentacdo tdo larga quanto possivel, reconhecendo a multidisciplinaridade do
estudo do crime, a natureza complexa das suas causas e a multiplicidade de boas
praticas existentes, quer ao nivel nacional quer fundamentalmente ao nivel

internacional.

v' PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS — a estratégia e os planos

de acgdo estardo sempre vinculados a Lei e ao respeito pelos direitos humanos.

Portugal tem hoje um quadro estavel de principios e orientacdes estratégicas no dominio
da seguranca interna, que garante a todos quantos aqui residem ou a este Pais se deslocam
condicOes de paz e tranquilidade publicas. As orientacGes, em particular, devem levar em
linha de conta a prdpria envolvente social a que se destinam, refor¢cadas agora com o novo
estimulo que o Programa do XVIII Governo proporciona, através das orienta¢des para o

periodo da actual Legislatura que nele se plasmaram:

v" Enfrentamento das causas da criminalidade;

v Aprofundamento do policiamento de proximidade e da seguranca comunitaria, bem
como dos programas especiais de proteccao de jovens, idosos e outras pessoas
particularmente vulneraveis;

v’ Intensificacdo das ac¢des sistemdticas de controlo das fontes de perigo;

v’ Refor¢o da coordenacdo do sistema de seguranca interna;

v Aproveitamento das novas tecnologias;

v Optimizac3o da capacidade de resposta do sistema de proteccdo civil e de proteccdo

€ socorro.
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Com efeito, o diagndstico apresentado em 2008 no tocante aos principais problemas de
seguranc¢a do Pais mantém actualidade e foi refor¢cado pelo programa do XVIII Governo e
pelas Grandes Op¢des do Plano para o ano de 2010, que continuam a eleger como primeira
prioridade estratégica da seguranca interna a prevengdo, combate e repressao do crime,
com especial énfase para a criminalidade violenta, grave e organizada, causadora de maior
alarme social. Como se sabe, e em decorréncia da Lei-quadro da Politica Criminal (Lei n.2
17/2006, de 23 de Maio), impde-se a definicio bienal de objectivos, prioridades e
orientacdes em matéria de prevencao da criminalidade, investigacao criminal, accdo penal

e execucgao de penas e medidas de seguranca.

Na fase em que nos encontramos, volvidos trés anos de estabilidade em termos
estratégicos, podemos concluir que os resultados sdo encorajadores e tornam expectavel, a
médio e a longo prazo, o sucesso de uma politica publica de seguranca pensada para os
cidaddos e as suas necessidades, e que conta com o esforco, cada vez mais qualificado e
eficiente, das Forcas e Servicos de Seguranca e de uma série progressivamente alargada de

instituicdes, nomeadamente de ambito local.

Assim, e tendo em vista reforcar a seguranga, diminuir a criminalidade e aumentar a

confianca dos cidadaos, é identificado um conjunto de orientacdes politicas.

Relatdrio Anual de Segurancga Interna 2009 Pagina 161 de 178



S

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Orientagoes politicas em 2010 para a seguranc¢a dos cidadaos

Aumentar a eficacia na luta contra a criminalidade violenta e grave através do reforgco do

dispositivo. Esta orientacao desenvolve-se em torno de trés pilares fundamentais:

v Recrutar mais agentes e militares para For¢as de Seguranca;
v Continuar o processo de modernizac¢do de instalagbes e equipamentos ao abrigo da
Lei de Programacao de Infra-estruturas e Equipamentos das Forcas de Seguranca;

v Reforgar a aposta nas novas tecnologias ao servico da seguranca.

Aprofundar a articulagao entre as actividades operacionais de ordem publica, prevengao
e de investigagdo criminal, com vista a tornar mais eficaz o trabalho policial,
nomeadamente reforcando a proteccdo de pessoas especialmente vulnerdveis: criangas,
pessoas idosas e vitimas de maus-tratos, de violéncia doméstica e de traficos. O
aprofundamento desta articulagdo, fortemente suscitada pela Lei n.2 49/2008, de 27 de
Agosto (Lei de Organizagao da Investigacao Criminal) deve também ter em conta as
principais fontes de perigo. Nesse contexto, as armas de fogo ocupam um lugar de relevo,
merecendo ac¢des de policia com um alcance preventivo, desenvolvidas com frequéncia
em ordem a apreensdo daquelas que se encontrem ilegais ou tenham uso indevido. Neste
contexto e numa légica de prevengdao das ocorréncias a montante e de reducdao de
oportunidades deve também ser dado relevo a proteccado e controlo de identidades, tendo
em conta que a fraude de identidade se assume cada vez mais como instrumental a pratica
de diversos crimes. Mas devem ser ainda procuradas outras formas de articulagdo com as
entidades publicas, privadas e do 32 Sector que desenvolvem igualmente um trabalho

importante na prevenc¢ao criminal e no apoio e reabilitacdo das vitimas.

Reforcar a presenca, a visibilidade e a intervencdo das Forgas de Seguranga. Esta
orientacdo serd desenvolvida, prioritariamente, através do aprofundamento e alargamento
dos programas de policiamento de proximidade. Neste dominio continuara a ser dada
especial atencdo a programas especiais de policiamento, por exemplo, aos programas
Escola Segura e Idosos em Seguranca, mas serdo iniciados programas experimentais
dirigidos a zonas com necessidades especiais de patrulhamento ou a dreas com ocorréncias
significativas de determinados fendmenos criminais. Estes programas de policiamento
serdo orientados para especificas ocorréncias no espaco publico e para assisténcia a

vitimas, designadamente de violéncia doméstica.
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Todavia, a presenca e a visibilidade das Forcas de Seguranca deverd ainda atender ao seu
incontornavel valor na prevenc¢ao e combate ao terrorismo e a outras formas de crime
violento, como em anos anteriores, e em particular em 2009, se demonstrou

inequivocamente.

Melhorar a seguran¢a comunitaria continuando a apostar nos contratos locais de
seguranga, de acordo com os diagndsticos realizados a nivel local e com um suporte técnico
mais desenvolvido. Destacam-se ainda a promocdo da criacdo de novas policias municipais

e 0 apoio aos municipios que pretendem utilizar sistemas de video-vigilancia.

Dinamizar a utilizagdo de novas tecnologias e consolidar o Plano Tecnolégico do
Ministério da Administragao Interna. Neste ambito, serdo objecto de desenvolvimento os
sistemas de informacdo das Forcas de Seguranca, sera concretizado um programa de
formacdo e qualificacdo dos quadros do MAI na drea das tecnologias de informacdo e
impulsionados projectos transversais e estruturais, nomeadamente o SIRESP, a RNSI, o
112.pt e o Portal de Seguranca. Além disso, serdo incrementados projectos estratégicos
para os Servicos, tais como a Rede Nacional de Radares (ANSR); o Sistema de Apoio a
Decisdo Operacional (ANPC); o Sistema de Informacdo e Gestdo do Recenseamento
Eleitoral (DGAI); a modernizagdo administrativa dos Governos Civis; o Sistema de
Identificagdao Avangada de Passageiros, o Sistema Nacional de Informagao de Vistos e o
Sistema Moével de lIdentificacdo Local de Emigrantes (SEF). Importa ainda consolidar
projectos em desenvolvimento, no ambito dos sistemas tecnolégicos de apoio operacional
das Forgas de Seguranca, tais como o “Policia em Movimento” e o “Reconhecimento
Automatico de Matriculas”. No ambito da coopera¢dao policial destacam-se o Sistema
Integrado de Informacdo Criminal, o Programa Nacional de Centros de Comando e
Coordenacdo Operacional e os modelos de georeferenciacdo aplicados a analise criminal,

especialmente relevantes para qualificar e tornar mais eficaz a accdo policial.

Prosseguir a visao humanista em matéria de imigracdo e reforcar a aplicagdo da
tecnologia de combate a ilicitude transfronteirica, tendo em vista a consolidacdo de um
modelo de gestdo de fronteiras que funcione como elemento de prevencdo da
criminalidade grave, violenta e transnacional, e que permita reprimir, entre outros, o

trafico de pessoas, o auxilio a imigracdo ilegal e a criminalidade conexa com estes crimes,
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nomeadamente com a incorporacdao de novas tecnologias de controlo documental e de

apoio a investigacao criminal.

Continuar a apostar fortemente numa visdo integrada da seguranga interna que inclui
também a protecgao civil e a seguranga rodovidria. Consolidar o sistema de Protecgao Civil,
mantendo-o apto para enfrentar fendmenos diferenciados ao longo do ano. Executar a
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, de modo a prosseguir a reducdao do nimero

de acidentes e de mortes nas estradas.

E, ainda, de referir como orientag3o estratégica para o ano de 2010, o aprofundamento da
cooperagao internacional, no seio da Unido Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. O quadro de novas ameagas com que se depara a sociedade portuguesa —
onde se destacam a criminalidade organizada e transnacional, o terrorismo e as grandes
catastrofes — exige uma actuacdo concertada, envolvendo um conjunto de paises e de

entidades que contribuem para a seguranca interna.

Estas orientacOes politicas visam criar as condi¢cdes para um Portugal mais seguro, mais
coeso e mais bem preparado para enfrentar as novas ameagas com que as sociedades livres
se véem confrontadas. Para tal, ha que conceder uma prioridade ao cumprimento de um

conjunto integrado de Medidas.
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Medidas
1. Melhorar a actividade operacional das Forc¢as de Seguranga

Reforgar o efectivo policial e a qualificacao dos profissionais das Forcas de Seguranca

Ja foram dados os primeiros passos com vista a abertura, em 2010, de dois concursos para
a admissdo de até 2000 elementos nas For¢as de Seguranga (Guarda Nacional Republicana

e Policia de Seguranca Publica).

Serdo desenvolvidas ac¢Oes orientadas para uma maior visibilidade publica do contributo
das mulheres nas Forcas de Seguranca, de modo a fomentar a candidatura de mais
mulheres as Forgas de Seguranca, combatendo esteredtipos existentes, e promovendo a

igualdade de género neste dominio.

As Forgas de Segurancga continuardo a dar especial atengao aos aspectos da formacao inicial
e continua relacionados com a investigacdo criminal, a violéncia doméstica e os incidentes

tactico-policiais, com vista a aumentar a eficacia da sua resposta nestes dominios.

Serdo desenvolvidos novos conteddos para as plataformas de e-learning existentes, e

incentivada a sua utilizagao.

Reforgar a presenca e a visibilidade da ac¢ao policial

Serdo criadas extensdo das Unidades Especiais da GNR e da PSP aos Distritos com maior

incidéncia e gravidade criminal.

Criacdo, ainda, unidades moveis das Forcas de Seguranca, dotadas de grande capacidade de
mobilidade, para reforcar o policiamento de proximidade em zonas urbanas com grande
afluxo populacional, designadamente em determinados periodos do dia, ou com elevada
variacdo sazonal ao longo do ano. A localizagdo das unidades médveis obedecera a uma

programacao assente em critérios técnicos e tactico-policiais.

O controlo de fontes de perigo continuard a merecer a nossa melhor atencdo, reforcando-
se as accdes preventivas com vista a deteccdo de armas de fogo ilegais e/ou para uso

indevido.
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2. Refor¢ar o policiamento de proximidade e aprofundar a seguranca
comunitaria

Melhorar os programas de policiamento de proximidade e promover a reflexdo sobre os

modelos e praticas existentes

A consolidacdo dos programas de policiamento de proximidade existentes e a criacdao de
novos projectos nesta area continuam a ser prioridades do Governo. Os programas Escola
Segura e ldosos em Seguranca serdo objecto de andlise com vista a introducdo das

alteragGes necessarias que permitam a continuag¢do do sucesso alcangado.

Neste sentido, e beneficiando jd da experiéncia de uma década de programas de
policiamento de proximidade, havera lugar a realizacdo, em Margo, de umas Jornadas de
Seguranca, dedicadas a discussdo e aprofundamento dos modelos de policiamento hoje
existentes, procurando contribuir para o estabelecimento e posterior disseminacdo de boas

praticas neste dominio das politicas publicas de seguranca.

Introduzir os diagnodsticos locais de seguranca e reforgar a celebracdao dos contratos locais

de seguranca

Os diagndsticos locais de seguranga serdo introduzidos, disponibilizando para o efeito as
ferramentas técnicas especificas e adequadas, nomeadamente para a sua utilizacdo por
parte dos Conselhos Municipais de Seguranca. Serd, nomeadamente, publicado um Manual

para Diagndsticos Locais de Seguranca.

O Governo continuara maximamente empenhado na execuc¢dao dos contratos locais de
seguranca existentes e na celebracdo de novos contratos. Por outro lado, em 2010 ser3
realizado um balanco da execucdo dos contratos locais de seguranca em execugdo, com
vista ao aprofundamento deste instrumento indispensavel a seguranca comunitaria. Sera

desenvolvida uma plataforma tecnoldgica para a partilha de experiéncias neste dominio.

Em colaboracdo com a Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano, serd produzido igualmente um manual contendo orientacdes de planeamento
urbano/municipal, baseadas nos critérios definidos pela Associa¢do Internacional Crime

prevention through environmental design (CPTED).
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3. Melhorar as instalacdes e modernizar os equipamentos das For¢as de
Seguranga

Reforgar e qualificar o parque de edificios das Forc¢as de Seguranca

No ambito da Lei de Programagdao de Infra-estruturas e Equipamentos, estdo previstos,
para o ano de 2010, investimentos avultados que se concretizardo no seguinte reforco e

qualificacdo do parque de edificios das Forgas de Seguranca:

v’ 24 obras com empreitada em curso (13 instalacdes para a GNR, 10 para PSP e 1
carreira de tiro para ambas as Forcas), num investimento previsto de 9,6 milhdes de
euros;

v/ 20 obras em fase de concurso (7 instalagdes para a GNR e 13 para a PSP
(correspondendo a um esforgo de 8,75 milhdes de euros);

v 21 obras em fase de estudo (12 instalacdes para a GNR e 9 para a PSP) ainda sem

estimativa de investimento.

Todas as instalagbes a construir de raiz beneficiardo da aplicacdo das novas
Recomendacdes Técnicas para Instalacdes das Forcas de Seguranca (RTIFS), desenvolvidas

pela DGIE em parceria com o LNEC.

Reforgar e melhorar os meios materiais e tecnolégicos

O prosseguimento da aquisicdo e de novo material é uma medida indispensavel para
garantir elevados padrdes de resposta policial, acrescida seguranca aos profissionais das
Forcas de Seguranca e uma maior eficiéncia na prevencdao e combate ao crime. Assim, em
2010 far-se-a a distribuicdo de cerca de 6 centenas de novas viaturas, com um valor

aproximado total de aproximadamente de 11 milhdes de euros.
Em termos de equipamentos, em 2010 concretizar-se-3o as seguintes aquisicoes:

v’ 8.000 pistolas Glock, no valor de 2,45 milhdes de euros;

v 8.000 coldres, no valor de 265 mil euros;

v 1.177 coletes de protecc¢io balistica, no valor de 1,2 milhdes de euros;

v/ 18.000 terminais Moveis TETRA para o SIRESP, no valor de 4,5 milhdes de euros.

Em funcdo das conclusdes do Grupo de Trabalho relativo a Equipamentos Mdveis, criado

por despacho do Secretario-Geral do sistema de Seguranca Interna, sera ainda considerada
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a experimentacdo e aquisicdo de equipamentos que se constituam como a necessaria
contrapartida tecnolégica a introducdo de componentes electrénicos e biométricos nos
documentos de identificagdo, viabilizando a sua verificagdo, autenticacdo e controlo em

contexto operacional de mobilidade.

4. Recorrer as novas tecnologias que garantem a promog¢ao da seguranga dos
cidadaos

Incrementar projectos plurianuais, transversais e de grande interacgao com o cidadao

O Plano Tecnolégico do MAI conhecera em 2010 o desenvolvimento necessario para que as
novas tecnologias continuem a desempenhar um papel cada vez mais relevante na
estratégia de seguranca dos cidadaos. Programaram-se para este ano quinze “projectos-

ancora”, integrados no quadriénio 2009-2013:

v Programa de Formacdo e Qualificacdo dos quadros das FSS nas Tecnologias de

Informacao;

(\

RNSI - Rede Nacional de Seguranga Interna
v' SEI - Consolidacdo do Sistema Estratégico de Informacdo, Gestdo e Controlo

Operacional (PSP)

<

SIIOP - Sistema Integrado de InformacGes Operacionais da Policia (GNR)

<

SIRESP - Implementacdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
em Portugal

Programa Nacional de Centros de Comando e Coordenac¢ao Operacional

SIIC - Sistema Integrado de Informacgdo Criminal

Sistemas Tecnoldgicos de Apoio Operacional

Sistemas Tecnoldgicos de Seguranca Rodovidria

Numero Nacional de Emergéncia -112

Portal de Seguranca — 2.2 fase

Sistemas Tecnoldgicos de Controlo de Fronteiras

Sistemas Tecnoldgicos de Administracao Eleitoral

Sistemas Tecnoldgicos de Proteccgdo Civil

L X X X X X X X

Modernizacdo Administrativa do MAI
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O investimento em tecnologias de informacado ao servico da seguranca continuara, assim, a
ser uma aposta do Governo. Considera-se essencial consolidar os projectos ja iniciados,
concedendo-se prioridade aos projectos auto-sustentdveis, transversais e que tenham

especial enfoque na interac¢do com o cidaddo. Para tal, aposta-se:

a) Na formacdo e na qualificacdo dos membros das Forcas de Seguranca e dos
Servicos, no ambito das tecnologias de informacdo, de modo a fortalecer as
“competéncias internas” e a garantir o adequado acompanhamento da evolucdo

tecnoldgica do MAI;

b) Na continuidade do processo de cobertura de todo o territério nacional com a Rede
Nacional de Seguranca Interna (RNSI), de modo a melhorar a infra-estrutura

tecnolégica e as comunicacdes de dados de todos os servicos do MAI;

c¢) Na conclusdo da instalacdo do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP) em Portugal Continental e na Madeira, e no forte
incremento do numero de utilizadores do MAI, com a entrega de novos terminais

(cfr., anteriormente, Medida 3.2).

No ambito do Servico de Emergéncia 112 serdo introduzidos novos desenvolvimentos no
Centro Operacional 112.pt Sul, de modo a permitir a integracdo de mais distritos. Além
disso, serdo concretizados os procedimentos para a criacdo do Centro Operacional 112.pt
Norte, qualificando o atendimento das chamadas de emergéncia em todo o territério de

Portugal Continental.

Em 2010 o Portal de Seguranca tera novas funcionalidades, nomeadamente a entrada em
funcionamento da versdao mével do portal e do registo do utilizador através do Cartao do
Cidad3do. Para além da actualizacdo e diversificacdo de conteldos, nos quais se incluirdo
aqueles que respeitam a violéncia doméstica, serdo desenvolvidas novas funcionalidades,

nomeadamente a videoconferéncia e a intranet.

Desenvolver-se-do esforcos para que a Segurex, entendida como um evento relevante no
ambito da seguranca das populacdes e da indUstria e servigos deste sector, seja objecto de
uma internacionalizacdo, acompanhada igualmente por iniciativas de dambito empresarial

gue promovam a capacidade nacional existente.
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Preparar uma nova geracdao de profissionais das FSS para a utilizacdo das novas

tecnologias

Neste ambito, serdo desenvolvidas novas funcionalidades nos sistemas de informacgao
operacionais das Forgas de Seguranga, de modo a simplificar procedimentos e a modernizar

processos (cfr., ainda, Medida 4.1.).

No quadro da cooperacdo policial, em 2010, serdo mobilizados os esforcos tendentes ao
integral cumprimento das disposicGes para assegurar a interoperabilidade entre sistemas
de informacgdo dos 6rgdos de policia criminal (nos termos da Lei n.2 73/2009, de 12 de
Agosto), através do desenvolvimento da Plataforma de Interoperabilidade de Informacao
Criminal. Sera desenvolvido o Programa Nacional de Centros de Comando e Coordenacdo
Operacional, que visa a articulacdo transversal entre as Forcas de Seguranca e a melhoria
da resposta operacional, sendo prioritdria a instalacdo da sala de situacdo do Sistema de

Seguranca Interna.

Serdo iniciadas as operagdes com vista a colocagdo em funcionamento do Sistema

Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC).

O Projecto-Piloto “Policia Automatico” (Leitura Automatica de Matriculas mediante
sistemas de video em viaturas policiais) serd objecto de avaliacdo com vista ao seu
alargamento a outras zonas do Pais. O Programa “Policia em Movimento” continuara a sua
consolidacdo, colocando aos dispor das Forgcas de Seguranca meios tecnolégicos
(computadores portateis, camaras fotograficas e terminais de pagamento) que tornam
mais eficaz a sua missdo. Ainda neste ambito, trabalharemos na integracao de solugdes
tecnolégicas e na disponibilizagdo das mesmas em mobilidade, de modo a concretizar os

conceitos de “Esquadra Modvel” e de “Posto Mével”.

Alargar o Plano Nacional de Videovigilancia

O Plano Nacional de Videovigilancia continuara a ser alargado as areas do Pais que, pelas
suas caracteristicas, justificam a utilizacdo deste tipo de meio electrénico com vista
aumentar a seguranca colectiva. Condi¢do indispensavel para que este alargamento se
verifique é a iniciativa dos Municipios, com vista ao estabelecimento de parcerias com

Ministério da Administracdo Interna.
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Actualmente, estdo ja em funcionamento os Sistemas de Videovigilancia na Zona Histoérica
do Porto, no Santuario de Fatima, em Portimdo (Praia da Rocha) e no Centro Histdrico de
Coimbra. No Bairro Alto (cidade de Lisboa), o sistema encontra-se em fase de instalagao.
Encontra-se na Comissao Nacional de Protec¢ao de Dados, para obteng¢dao de parecer, o

sistema da Amadora.

Desenvolver programas especiais apoiados em georeferenciacao

Os programas especiais apoiados em georeferenciacdo e geolocalizacdo de veiculos e
instalacdes que se encontram em funcionamento passardao a uma fase de consolidacao

(Taxi Seguro, Farmacia Segura e Abastecimento Seguro).

As novas tecnologias serdo utilizadas com vista a criagdo de programas piloto de
georeferenciagao de determinados tipo de crime, com vista a optimizar a resposta policial a

estes eventos.

Serdo disponibilizadas licencas de software aos estabelecimentos de formacdo da GNR e da
PSP para que os oficiais em formacdo disponham, tao cedo quanto possivel, do acesso a
novas tecnologias de georeferenciacdao, para aprendizagem dos processos de analise
criminal e gestdo de recursos policiais suportados em aplicagdes informaticas de largo

alcance.

5. Gestdo integrada de fronteiras ao servigo da segurancga publica

Reforgar o combate a imigracao ilegal e ao trafico de seres humanos

O combate a imigracdo ilegal e ao trafico de seres humanos continuara a figurar entre as
principais prioridades da accao governativa em 2010. Neste sentido, serdo criadas Equipas
Conjuntas de Investigacdo Criminal e serd reforcado o controlo das fronteiras, através da
intensificacdo das parcerias internacionais no quadro da Agéncia de Fronteiras Europeia
(Frontex), da Agéncia Europeia de Cooperacdo Policial (Europol) e, sempre que se
justifique, da Agéncia Europeia de Cooperacdo Judiciaria (Eurojust). Além disso, o SEF
promovera accgdes de fiscalizagdo mais abrangentes, com a participacdo de diversos

departamentos e com o alargamento do ambito territorial das operagdes a varias regides.
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Inovar tecnologicamente para reforgar o controlo das fronteiras

No ambito tecnoldgico serdo concretizados os seguintes projectos: evolu¢do do RAPID;
desenvolvimento do sistema de informagdo antecipada sobre passageiros em transporte
aéreo (Sistema APIS), permitindo a disponibilizacdo ao SEF da informagdao das companhias
aéreas; desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacao de Vistos, que visa simplificar
e agilizar o processo de controlo de fronteira para cidaddos de paises terceiros, com
recurso as bases de dados biométricos; introducdo do SMILE (Sistema Mobvel de
Identificacdo Local de Estrangeiros), uma inovagdo tecnoldgica que permitird reforgar o
combate a imigracdo ilegal organizada e ao trafico de seres humanos, permitindo a leitura
de documentos para controlo de fronteiras e o suporte as ac¢des de fiscalizacdo e
investigacdo, com consulta as bases de dados do SEF, do Sistema de Informac¢des Schengen

e da Interpol.

Promover um melhor acolhimento e integragao dos imigrantes na sociedade portuguesa

Por outro lado, e tendo igualmente em conta a nossa visdao integrada do fendmeno
migratdrio, continuaremos os esfor¢cos no sentido de promover a imigracao legal e a plena
integracdo dos cidaddos estrangeiros que residem em territério nacional. Para tal, serd
desenvolvido o projecto “SEF Vai a Escola”, que tem como objectivo regularizar a situacao
documental dos estudantes estrangeiros e dos respectivos progenitores, e serd iniciada a
desmaterializacdo dos processos administrativos, em paralelo com a reengenharia de
procedimentos no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, facilitando-se, assim, a

acessibilidade e a celeridade do atendimento ao cidadao.

Corporizando a politica humanista do Governo em matéria de imigracdo, entrard em
funcionamento o segundo centro de acolhimento para a instalagcdo tempordria de cidaddos
estrangeiros sujeitos a afastamento do territdrio nacional, criado em parceria com a
Organizacdo Internacional para as Migracoes, o Servico Jesuita de Apoio aos Refugiados e
os Irm3os de S3o Jodo de Deus. Também sera criado um Centro de Acolhimento de
Criancas Refugiadas, resultante de uma parceria com a Camara Municipal de Lisboa e o

Conselho Portugués para os Refugiados.
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Serdo definidas ac¢bes de cooperacdo internacional bilateral e multilateral subordinadas
aos principios que dao corpo a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento,

aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73/2009, de 16 de Julho.

6. Aprofundar a articulagao entre as Forgas e Servigos de Seguranga e outros
servicos ou entidades publicas ou privadas

A este nivel deverdo ser promovidas iniciativas, nomeadamente planos de accdo
plurianuais que envolvam diversas partes interessadas, publicas e privadas, no sentido da
prevencdao e combate a determinados fendmenos criminosos ou instrumentais a pratica de

crimes.

Desenvolvimento de parcerias estratégicas

Uma das iniciativas que se enquadram nesta Medida é o Plano Nacional “Identidade
Segura”, sob coordenacdo do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, que conta
com o contributo das Forgas e Servigos de Seguranca e de outras entidades publicas e
privadas. Este Plano pretende prevenir e combater o fendmeno da fraude de identidade
adoptando uma abordagem horizontal e multidisciplinar que percorre as varias fases da
cadeia de identidade (registo, producdo e emissdo de documentos de identidade e viagem,

controlo).

Serdo igualmente estabelecidas parcerias com Universidades e instituicGes da sociedade
civil, nomeadamente com o Instituto Superior Técnico (IST) e com a Associa¢do Industrial
Portuguesa (AIP), visando a concretizacdo de projectos de desenvolvimento tecnoldégico no

dominio da prevencao de riscos naturais.

Esta Medida pretende, articuladamente com a Medida 4, desenvolver um cluster de I1&D no
dominio da seguranca, contribuindo para reforcar a capacidade enddgena nacional,
estimular o empreendedorismo e contribuir para o reforco da capacidade competitiva do

Pais nestas matérias.
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7. Apostar na Rede Europeia de Preveng¢do da Criminalidade (EUCPN) e
desenvolver a rede nacional de preven¢ao da criminalidade

Sera feita um esforco acrescido de participagdo na Rede Europeia de Prevenc¢do da
Criminalidade, através da criacdo de um gabinete de apoio em Portugal, sediado na DGAI,

conferindo uma nova dinamica a participagao portuguesa.

Concluidos os trabalhos preparatérios com vista a criacdo de um férum multidisciplinar que
terd por objecto o estudo e a andlise das tendéncias nacionais e internacionais em matéria
de evolucdo da criminalidade, a Rede Nacional de Prevencdao da Criminalidade sera

instalada até ao final do corrente ano.

8. Aprofundar a cooperagao internacional

O quadro de novas ameacgas que se impde a nossa seguranca interna — sejam elas a
criminalidade organizada e transnacional, o terrorismo ou grandes catastrofes —, exige uma
actuacdo conjunta e coordenada de todas as entidades, nacionais e internacionais, com
competéncia nesta drea, e um significativo incremento da cooperacao internacional das
Forcas e dos Servicos de Seguranca, nomeadamente, no seio da Unido Europeia e da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Manter o elevado esfor¢o de cooperacdo no quadro da Unido Europeia

Para tal, e no contexto da contribuicao activa do Ministério da Administragao Interna para a
consolidacdo do Espaco de Liberdade e Seguranca da Unido Europeia, reforcaremos a
participacdo deste Ministério na elaboracdo e implementacdao da nova Estratégia de
Seguranca Interna da Unido Europeia e do Plano de Acc¢do do Programa de Estocolmo;
asseguraremos, igualmente, a participacdao nacional no recém-criado Comité Permanente
para a Cooperacdo Operacional em matéria de Seguranca Interna; e, por fim,
incrementaremos a cooperacdo transfronteirica com as autoridades do reino de Espanha,
em particular, através da celebracdo de um Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao Policial e Seguranca Interna entre o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca

Interna de Portugal e o Secretdrio de Estado de Seguranca de Espanha.

O reforco da participacdao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, bem como de outras

entidades nacionais, nas operagdes conjuntas e nas missoes da Agéncia de Fronteiras
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Europeia (Agéncia Frontex), bem como a revitalizacdo da rede de Oficiais de Ligacdo do
Ministério da Administracdo Interna, fazem ainda parte da nossa politica de reforgo da
seguranca através da securizacdo das fronteiras externas da Unido Europeia, tendo como

objectivo firme o combate ao auxilio a imigragao ilegal e ao trafico de seres humanos.

Os desenvolvimentos no ambito da iniciativa MOBIDIG (Mobile IDentification
Interoperability Group), a que Portugal preside e com a qual se pretende dar resposta, ao
nivel UE, as necessidades e desafios inerentes aos controlos policiais méveis, conduzira
também ao reforco da cooperacdo operacional no quadro da Estratégia Europeia de

Seguranca Interna.

Alargar a expressao da cooperagao no ambito da CPLP

Por outro lado, e com o objectivo de garantirmos a seguranca dos nossos cidadaos, vamos
coordenar, em conjunto com outros Estados da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, a organizacdo do Il Férum de Ministros da Administracdo Interna da CPLP. Este
Férum, que devera ter lugar em Luanda, no segundo semestre de 2010, serd acompanhado
por um Saldo Internacional de Tecnologias em matéria de Seguranga Interna, com o
objectivo de partilhar com os nossos parceiros de lingua portuguesa as inovagdes e 0s
conhecimentos, adquiridos por diversos sectores da sociedade portuguesa nesta area, e
cuja disseminacdo em muito contribuira para a economia e a seguranca de todos os paises
da CPLP.

9. Consolidar a seguran¢a rodoviaria como dimensao positiva da mudanga
social

Prosseguir a Estratégia Nacional de Seguranc¢a Rodoviaria 2008-2015

A consolidacdo dos bons resultados alcancados nos ultimos anos em matéria de seguranca
rodovidria, que permitiram colocar Portugal entre os paises europeus que mais reduziram a
sinistralidade no que se refere ao nimero de vitimas mortais e feridos graves, é o objectivo
em que o MAI centrard a sua accdao na area da seguranca rodoviaria. Portugal é hoje,

incomparavelmente, um Pais mais seguro em termos rodoviarios.

O instrumento orientador é o documento que contém a Estratégia Nacional de Seguranca

Rodoviaria 2008-2015, cuja implementagdo prosseguird com a monitorizagdo das ac¢oes ja
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concretizadas, a adopg¢do das novas medidas previstas e a introducdo de eventuais

ajustamentos que se revelem necessarios, tendo em vista a avaliagdo intercalar a realizar

em 2011, conforme previsto.

A prioridade continuard centrada em dois eixos: 0 comportamento dos utentes das vias de

comunicacdo e a atencdo as infra-estruturas, nomeadamente através da identificacdo de

“pontos negros” e da intervencdo junto dos responsaveis pela eliminacdo dos mesmos ou

pela adopcdo das medidas adequadas a reducdo da perigosidade a eles associada.

Dar um novo impulso de prevengdao apoiado em novas parcerias e em novas

metodologias e procedimentos

De entre as novas ac¢des a desenvolver destacam-se:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

A escolha de novos conteddos para as préximas campanhas de seguranca
rodovidria, através de mensagens que, pela sua novidade e pela sua adequacdo a

situacdo presente, possam relancar a forca e o impacto das campanhas;

O langamento de um novo concurso para financiar a participagao da sociedade civil

na promocao da segurancga rodoviaria;

A cooperagdao com os municipios tendo em vista a elaborag¢do dos planos municipais

de seguranca rodoviaria;

A sensibilizacdo das camadas mais jovens, através de ac¢des a desenvolver em meio

escolar, em articulagcdo como o Ministério da Educacao;

A criacdo de condicdes para a georeferenciacdao de todos os acidentes rodoviarios e

das infrac¢des que originem procedimento contra-ordenacional;

A identificacdo dos locais adequados para instalacdio de uma rede nacional de
fiscalizacdo de velocidade, onde se mostre que essa é a melhor solucdo do ponto de
vista técnico para a reduzir o risco associado as velocidades praticadas, e inicio do

processo para implantacdo dos equipamentos que constituirdo a referida rede;

O reforco da actividade das entidades fiscalizadoras e da subsequente intervencao
da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria em matéria de instrucdo, decisdo e

actividades conexas relativas ao processo de contra-ordenacdo de transito,
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conduzidas com adequado suporte dos sistemas informaticos especialmente

concebidos para o efeito, designadamente o SCOT e o SIDACO;

h) A aplicagdo do novo modelo estatistico com base no conceito de “morto a trinta
dias”, em vigor desde o dia 1 de Janeiro, em paralelo com o modelo anterior, de

forma a permitir a comparabilidade.

10. Garantir uma qualidade acrescida a protecc¢dao civil e ao socorro das
populacdes

Os principais objectivos na area da proteccdo civil passam pela consolidagdao de um sistema
de proteccdo e socorro cada vez mais integrado, com elevada capacidade técnica e
operacional, com flexibilidade e mobilidade e mais proximo das populacdes e das areas de
risco, suportado por um planeamento de emergéncia actualizado, ajustado as diferentes

realidades em termos geograficos e de especificidade dos riscos.

Nesse sentido, as medidas mais relevantes a adoptar em 2010 s3o as seguintes:

Mais e melhores respostas no dominio do planeamento estratégico da proteccao civil e
do socorro

a) Consolidar os dispositivos de resposta operacional de socorro com a aprovacdo das

novas directivas operacionais;

b) Implementar o Sistema de Gestdo Operacional das ocorréncias de proteccao Civil
(SADO);

c) Apoiar tecnicamente a revisdao dos planos gerais de emergéncia de ambito distrital e
municipal;
d) Validar o Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico e de Tsunamis do

Algarve;

e) Acompanhar tecnicamente o processo de conclusdo dos planos de emergéncia
externos previstos no Decreto-Lei n2 254/2007 (Directiva “SEVESO I1”);
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Prosseguir as accdes de planeamento relativamente a planos de emergéncia
especiais e por areas homogéneas de risco de ambito supramunicipal e

supradistrital;

Reforcar a vertente da prevencdao através da elaboragdo de cartas de

vulnerabilidades para riscos naturais e tecnoldgicos;

Operacionalizar o novo regime de seguranca contra incéndio em edificios;

Fortalecimento do sistema nacional de protecc¢ao civil com mais formagao e mais recursos

materiais e tactico-operacionais

i)

j)

k)

Prosseguir o esfor¢co de formacao e capacitacdo do pessoal dos diferentes corpos de
bombeiros, no quadro da Escola Nacional de Bombeiros e, futuramente, do Centro

de Recursos de Proteccdo Civil e Bombeiros;

Concluir o processo de implantacdo de equipas de intervencdo permanentes de
bombeiros (EIP), onde ainda se revelem necessdrias e no quadro das parcerias a
estabelecer para o efeito com os municipios e as associacdes humanitdrias de

bombeiros voluntarios;

Prosseguir o esforco de reequipamento dos corpos de bombeiros e de apoio a

modernizacdo das respectivas instalacoes, através do QREN;

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo, prevencdo e operacional dos meios préprios
do MAI, nomeadamente o Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente
(SEPNA), o Grupo de Intervencdo de Protecc¢do e Socorro (GIPS), ambos da GNR, e a
Forca Especial de Bombeiros (FEB).

Optimizar o emprego dos meios disponibilizados pela Empresa de Meios Aéreos
(EMA), incluindo a melhoria gradual da rede de aerddromos e heliportos em que

operam esses meios.

Lisboa e SSI, 22 de Margo de 2010
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